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Turismo em areas “menos desenvolvidas”: caracterizacao,
desenvolvimento e planejamento turistico da Vila de Trindade,
municipio de Paraty / Rio de Janeiro — Brasil
Alexandra Campos Oliveira '

Resumo: A intencdo deste artigo ¢ discutir o planejamento e ocupagdo turistica na Vila de Trindade,
localizada em Paraty, litoral sul do Estado do Rio de Janeiro, Brasil. Apesar da existéncia do
planejamento turistico no municipio, a atividade vem gerando uma série de conflitos na Vila os quais
pretende-se discutir. A existéncia do planejamento implica a maximiza¢do dos impactos positivos do
turismo e melhor distribuicdo dos mesmos? Minimiza impactos negativos? O planejamento vincula-se ao
crescimento organizado da atividade? Contribui para que o turismo torne-se fator de desenvolvimento
local? Tais questionamentos serdo discutidos tomando-se como exemplo um municipio que tem
percebido significativos investimentos na atividade, se tornando um referencial enquanto destino
turistico no cenario nacional.

Palavras chave: Planejamento turistico; Desenvolvimento; Populagdo

Abstract: The aim of this article is discussing the tourism planning and occupation in Trindade Village,
located in Paraty, south coast at the state of Rio de Janeiro, Brazil. Besides the existence of tourism
planning in the village, tourism has been creating a lot of conflicts, which this article intends to discuss.
Does the existence of planning imply the maximization of the positive impacts of tourism and their bet-
ter distribution? Does it minimize the negative impacts? Does the planning link to the activity's organ-
ized growing? Does it contribute for the tourism to become a factor of local development? Those ques-
tions will be discussed by taking as example a town in which there have been significant investments in
the activity, becoming a reference as tourism destination in the National Setting.
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Introducéao

O municipio de Paraty, localizado ao
sul do litoral do Estado do Rio de Janeiro,
é considerado um do mais/ importantes
pélos turisticos do Brasil. Area turistica
de alcance internacional, tem como
atrativo principal seu centro histérico,
constituido por casario de arquitetura
genuinamente colonial.

No entanto, o municipio de Paraty
possul uma grande variedade de atrativos
que exercem apelo a outros segmentos
turisticos. Além de belas praias rodeadas
pela Mata Atlantica, possui varios bens
imateriais de grande relevancia, como as
culturas caicara, negra, indigena, dos
quilombos e portuguesa. Tais atrativos se
localizam ou manifestam-se majoritaria-
mente nas areas periféricas do municipio.

Nesse cendrio, destaca-se a Vila de
Trindade, situada na regido mais ao sul
do de Paraty, cujas praias séo
consideradas as mais belas do municipio.
Parte de seu territério esta inserido na
Area de Preservacdo Ambiental do
Cairucu. Possui, ainda, tracos remanes-
centes da cultura caicara. Tais caracte-
risticas contribuiram para que a Vila
passasse a experimentar significativo
desenvolvimento turistico, tornando-se a
segunda regido de maior crescimento da
atividade do municipio, perdendo apenas
para o centro histérico.

Os aspectos sécio-economicos de
Trindade correspondem a realidade de
muitas localidades de paises pobres e
paises em  desenvolvimento. Sao
localidades ditas “menos desenvolvidas™.
Nao se trata, aqui, de é&reas cujos
habitantes vivem em extrema pobreza,
guetos ou os mais sérdidos subturbios de
cidades, subprodutos da l6gica dominante
de desenvolvimento, uma vez que tais
areas ndo apresentam apelo turistico.
Trata-se sim de localidades cujas
populagdes sdo ditas tradicionais e que
vivem (ou viviam, anteriormente ao
processo de desenvolvimento turistico),
basicamente, da pesca e da agricultura de
subsisténcia, bem como municipios
Interioranos que ndo se Inserem tdo
amplamente, em termos relativos, na
economia global. Estes locais (municipios

ou regioes de um municipio)
correspondem a grande parte dos destinos
“descobertos” pela atividade turistica, por
suas peculiaridades naturais e culturais
preservadas, representando uma alter-
nativa de fuga do cotidiano aos individuos
dos conglomerados urbanos (que, por sua
vez, correspondem em grande medida ao
mercado consumidor de turismo). A partir
do desenvolvimento do turismo, tais
localidades passam a sofrer alteragdes
profundas (econdmicas, sociais, culturais,
ambientais, etc.) que, nfdo raro, suas
populacées nido estdo aptas a acom-
panhar, tendo em vista suas desvan-
tagens econémicas e despreparo para
lidar com a atividade.

A populacido dessas areas, entdo, é
especialmente  fragil aos impactos
negativos da atividade, o que reforca a
necessidade da existéncia de um planeja-
mento turistico nas mesmas.

A Vila de Trindade

Trindade é uma vila de pescadores de
Paraty, municipio pertencente a
Mesorregido Sul Fluminense, Regido da
Costa Verde e a microrregido da Baia da
Ilha Grande (PDDT2, 2003:25). Paraty
tem por limites os municipios de Angra
dos Reis (RJ), Cunha (SP) e Ubatuba
(SP). Localiza-se entre as duas maiores
cidades brasileiras: Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. Situa-se, ainda, dentro da zona
tropical, apresentando um  relevo
predominantemente montanhoso, marca-
do pela existéncia de dezenas de ilhas por
todo seu litoral.

A faixa urbana do municipio de Paraty
localiza-se, em sua maior parte, na area
Baixa Litoranea (entre a Serra e a Costa),
constituida por estreitas planicies
sedimentares (PDDT, 2003:87).

A Vila de Trindade pertence a Macro-
Regido Sul de Paraty, ao lado dos bairros
de Patrimoénio, Laranjeiras, Sono, Ponta
de Juatinga e Campinho (PDDT,
2003:101). Situa-se a 30 km da regifio
central do municipio. Desta, sdo 22 km
pela BR-101 (Rodovia Rio-Santos),
sentido Sdo Paulo, até o trevo de
Patrimoénio, que da acesso a PRT-101.
Esta rodovia leva ao luxuoso condominio
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de Laranjeiras, a Praia do Sono e a
Trindade. Deste ponto sdo mais 8 km pela
PRT-101, popularmente conhecida como
Morro do Deus-me-livre.

Nao raro, Trindade recebe a
denominagido de praia de Paraty. Nos
dados da prefeitura do municipio, no
entanto, a vila aparece como um bairro.
PDDT de Paraty esclarece:

(..) deve-se salientar que Trindade nao
€ uma unica prala, mas sIm uma regiao
com grande fluxo turistico e que
apresenta praias com caracteristicas
semelhantes. Sio elas’ Brava, Cepilho,
Dos Ranchos (Fora), Do Meio, Caixadago
e Figueira. Todas elas apresentam
considerdvel atratividade, gragas a sua
peculiar condi¢do natural, caracterizada
pela coloragdo esverdeada da adgua,
temperatura agraddavel e vegetagdo
atlantica em seus arredores. Por tudo

1sso, pode-se considerar tais praias entre
as mais bonitas de Paraty, atraindo
visitantes de todas as Macro-regioes do
municipio (2005:46).

Area privilegiada com  praias,
cachoeiras, rios e formacgoes rochosas,
Trindade encontra-se rodeada pela Mata
Atlantica, estando situada dentro da Area
de Preservacdo Ambiental de Cairugu.

E importante ressaltar que cerca de
80% do territdrio paratiense é composto
por unidades de conservacdo (PDDT,
2003:80).

A Praia Brava é a primeira praia de
Trindade, partindo do trevo de
Patriménio e seguindo-se a PRT-101. O
acesso a esta s6 é feito por trilha a pé.
Deserta e escondida entre costoes
rochosos e densa Mata Atlantica, nao
possui nenhuma infra-estrutura turistica.
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Mapa 1. Paraty
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Figura 1. Vista aérea de Trindade

+

Retomando a PRT-101, a praia
seguinte é a Praia do Cepilho. Com cerca
de 300 metros de extensdo, possui belas
formacbes rochosas e ondas de até 4
metros, o que atrai muitos surfistas
(Disponivel em: www.trindade.tur.br/-

praias.htm acessado em: 14/03/2004).

A Praia de Fora ou dos Ranchos
acompanha toda a Vila de Trindade e é
uma das mais freqlientadas por turistas.
A denominacdo Ranchos se deve a
presenca de ranchos de pesca utilizados
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antigamente pelos nativos, hoje
transformados em bares a beira-mar
(Disponivel em: www.trindade.tur.br/-
praias.htm. Acessado em: 14/03/2004).
Em época de maré baixa, avista-se desta
a Praia das Conchas, acessivel por uma
trilha no meio da mata (Pereira, 2001:13).

A Praia do Meio é pequena e possui
forte declive. E dividida por uma ilhota de
onde se avista o mar aberto,/ outras praias
e a pedra Cabeca do Indio. Possui
quiosques a4 beira-mar e também é
bastante freqiientada por turistas.

Pela Praia do Meio desagua o Rio
Codd, cujo curso leva a cachoeira dos
Codods. Esta é uma pequena cachoeira,
que se desdobra em muitas quedas
d’agua. Seu diferencial est4 na existéncia
de uma pedra cuja fenda pode ser
atravessada, aproveitando-se para tanto a
forca da 4gua; devido a essa recreacdo, tal
cachoeira ficou popularmente conhecida
como Cachoeira da Pedra que Engole.

Do encontro do Rio Codé com a Praia
do Meio existe uma trilha que leva a

Praia do Caixadacgo. Esta é uma longa
praia de areia fina e branca e aguas
esverdeadas. Nela ndo ha luz elétrica.
Existem apenas alguns campings e uma
espécie de albergue. Tem grande apelo
turistico por sua rusticidade e
preservagdo, aos quais a relativa
dificuldade de acesso contribui. Ainda
assim, esta praia é bastante frequentada
por turistas, especialmente por dar
acesso, apos o Rio Barrinha, a trilha que
leva as pedras da Piscina Natural do
Caixadaco (Disponivel em: www.trinda-
de.tur.br/praias.htm. Acessado em:
14/03/2004).

A Piscina Natural do Caixadago é
formada por grandes pedras vulcanicas
que represam a agua do mar. Possui cerca
de 50 metros de didmetro e é apropriada
para a pratica de mergulho (Pereira,
2001:13). E um dos maiores atrativos
turisticos de Trindade, sendo muito
visitada turistas.

Figura 3. Praia do Meio
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Figura 5. Piscina Natural do Caixadaco

A mesma trilha que leva a Piscina
Natural do Caixadago da acesso a Praia
da Figueira, popularmente conhecida
como Praia dos Pelados, a ultima praia do
sul do Estado do Rio de Janeiro.
Constitui-se em 4area liberada para a
pratica do naturismo.

A Pedra da Cabeca do Indio, marco
divisério entre os Estados do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, é uma grande pedra
na Ponta da Trindade, cujo formato
assemelha-se ao perfil de um indio. Seu
acesso se da por trilhas ingremes; ndo ha
praias nem cachoeiras, mas existe a
beleza exuberante da Mata Atlantica. No
caminho, ha duas cavernas, dentre as
quais a Toca dos Ossos. Estas envolvem

histérias de indios e piratas que fazem
parte da cultura local. Da Cabeca do Indio
é possivel apreciar uma bela vista
panoramica de varias ilhas, do mar
aberto e da Trindade.

A avenida Sobral Pinto atravessa a
vila, constituindo-se na sua principal via.
Concentra 0s estabelecimentos
comerciais, restaurantes, pousadas e
campings. A infra-estrutura urbana e
turistica ai existente difere da infra-
estrutura do centro histérico de Paraty.

Na regido central do municipio
concentra-se a maior parte da infra-
estrutura urbana. 69,9 % dos domicilios
de Paraty sido contemplados pela rede
geral de abastecimento de dgua, enquanto
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27,50% utiliza agua proveniente de pogos
e nascentes (realidade comum nas 4reas
periféricas). As fossas correspondem pela
maior parte do destino de esgotos
domiciliares (78,9%). Parte do centro
histérico possui coletores de esgoto
ligados a rede geral, enquanto os bairros
periféricos, em especial a Ilha das Cobras
e Mangueira, ndo possuem coleta de
esgoto (PDDT, 2003:47). Tais estatisticas
se justificam pela baixa taxa de
urbanizacdo do municipio, que, por sua
vez, tem precedentes historicos que serao
abordados adiante. De acordo com dados
do IBGE3 (2000), a populacio de Paraty é
de 29.544 habitantes, dos quais 47,6%
vivem na 4area urbana e o restante na
area rural:

Paraty nao sofreu um processo de
éxodo rural significativo, mantendo mais
da metade de sua populacdo vivendo
nessa regido. Para efeito de comparagao,
a taxa de urbanizagdo da Baia da Ilha
Grande é de 86,3%. Em razdao da baixa
urbanizacdo, a densidade demogrdfica
também é pequena, com 31,6 habitantes
por km? (PDDT, 2005:71).

Trindade, enquanto bairro periférico,
caracteriza-se por uma infra-estrutura
urbana regular. No entanto, vem
apresentando grande crescimento da taxa
de wurbanizacdo, processo que sofre
contribuigio significativa do
desenvolvimento do turismo na vila.

A economia de Trindade foi voltada,
anteriormente ao desenvolvimento do

turismo, como sera abordado adiante,
para a pesca e agricultura de
subsisténcia. A populacio de Trindade
vivia relativamente isolada e mantinha
um sistema de trocas. Segundo relatos de
moradores, os homens responsaveis pela
pesca em alto-mar iam para o municipio
de Santos depois da lua cheia, e por la
permaneciam durante um més; outros
cuidavam do “cerco”, atividade ainda
existente em Trindade. Estes
permaneciam na Vila. O peixe era a base
da alimentacdo local. Saulo Alves da
Silva, atual presidente da Associacio de
Moradores Nativos e Originarios da
Trindade, descreve a realidade da Vila
anteriormente ao desenvolvimento
turistico: “o seu café era peixe frito,
farinha, peixe com banana, que é o
famoso azul marinho. Carne vocé néo
comia, comia carne de caca, do mato. Ai
era peixe, com banana, ai vinha uma isca
que vocé pegava e cozinhava. Por
exemplo, o seu café da manha poderia ser
peixe assado na brasa. Feijdo vocé comia
do que vocé plantava, arroz nio. Oleo era
muito dificil, porque tinha porco, vocé
fazia banha. O frango comia porque tinha
galinha caipira. Entdo era disso que se
vivia”.

A pesca ainda é um dos esteios da
economia de Trindade. A Vila se destaca
como uma das principais areas pesqueiras
de Paraty. Atualmente, no entanto, nota-
se que a maior parte da populacio se
dedica a atividade turistica.

Bairro Urbanizacio Infra-estrutura urbana | Infra-estrutura turistica Acesso
Trindade Alta Regular Boa PRT
101
Observagoes Populagao flutuante em virtude do turismo.

Quadro 1. Descri¢@o dos Bairros. Fonte: PDDT, 2003:30.

Ramo Atividade %
Agropecudria, Silvicultura, Exploracdo Florestal e Pesca 0,5
Comércio, Turismo, Alimentagdo, Transporte ¢ Comunicagio 51,60
Financeiro, Imobilidrio e Outros Servigos 8,0
Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social 27,3
Educagdo, Saude e Servigos Sociais 6,9
Industria Extrativa da Transformagdo e da construgio 5,6
Produgio e Distribuigdo de Eletricidade, Gas e Agua 0,1

Quadro 2. Distribuigdo de Pessoas Ocupadas por Ramo de Atividade. Fonte: Ministério das Cidades apud
PDDT, 2003:77. Nota-se que a atividade turistica e outras atividades a ela ligadas, direta ou
indiretamente, respondem pela maior parte do nimero de ocupagdes existentes no municipio.




Alexandra Campos Oliveira

157

O turismo tem grande importancia
para todo o municipio de Paraty. Apesar
de a agropecuaria responder por 63,2% do
produto interno bruto municipal, de
acordo com dados do Ministério das
Cidades (1996), observa-se que 79,6% das
atividades  econémicas desenvolvidas
pelas empresas de Paraty se referem ao
comérecio, turismo, transporte,
alimentacdo e  comunica¢do. Tais
atividades respondiam, no mesmo ano,
por 32,4% do produto interno bruto
municipal. (PDDT, 2003:74;76). A
importancia do turismo para o municipio
também é observada na distribuicdo da
populacio economicamente ativa por
ramo de atividade, como apresenta o
quadro a seguir:

A oferta técnica turisticat de Paraty
apresenta uma taxa média de crescimento
anual de 11,56%, considerando-se o
periodo de 1975 a 2003. Em 1975, esta
correspondia a um total geral de 20
estabelecimentos. J4 no ano de 20083,
existiam 406 estabelecimentos deste tipo
no municipio (PDDT, 2003:108).

Esta oferta se distribui desigualmente
pelo municipio, concentrando-se na regiao
central. A macro-regido sul, onde se
localiza Trindade, também apresenta
grande desenvolvimento neste sentido. De
acordo com o PDDT de Paraty (PDDT,
2003:124), o centro histérico possui a
maior capacidade de equipamentos de
alimentacéo, seguido por Trindade, bem
como concentra a oferta de unidades
habitacionais dos Meios de Hospedagem 1
(80%). A macroregido sul é a segunda
regido em numero de unidades
habitacionais desse tipo (13%),
perfazendo um total de 869 leitos, o que
corresponde a 14,19% dos leitos
existentes em Paraty.

Leitos estimados
Trindade 650
Macro-regiao Sul 869
Total Municipal 6126

Quadro 3. Numero de leitos de Trindade Fonte:
PDDT, 2003:118. Adaptado pela autora.

De acordo com o quadro, percebe-se
que na macro-regido sul, a oferta de leitos
de meios de hospedagem 1 concentra-se
em Trindade. Por outro lado, esta mesma
regido responde por 55,51% da capacidade

de barracas do municipio (meios de
hospedagem 2), o que equivale a 61,03%
da capacidade de campistas de Paraty.

As diferencas entre Trindade e regido
central, além da infra-estrutura
existente, estdo no perfil do turista e na
oferta de atrativos. Na vila predomina o
turismo baseado na triade sol e praias e
mar, enquanto na regido central o
turismo cultural é o segmento mais
procurado pelos turistas (PDDT,
2003:281).

Observa-se se que o fluxo de turistas
de Trindade é mais independente que o
fluxo de outras areas periféricas, em
grande parte devido a existéncia de uma
boa quantidade de meios de hospedagem
(PDDT, 2003:35). A Vila de Trindade, ao
lado do Sono e Ponta Negra, figura como
segundo motivador a visita ao municipio,
perdendo apenas para o centro histérico
(PDDT, 2003:291).

Antecedentes histéricos

O municipio de Paraty, durante o ciclo
do ouro, tornou-se entreposto comercial
de significativo desenvolvimento,
chegando a possuir o segundo mais
importante porto do Brasil. Por este
escoava para a Kuropa o ouro vindo de
Minas Gerais (rota conhecida como
Caminho Velho). Posteriormente, era
escoado o café do Vale do Paraiba que,
juntamente com a producdo de pinga e
derivados de cana, auxiliou no
desenvolvimento da economia local.

A partir de 1725, com a abertura do
Caminho Novo, “que a excluia do roteiro
para as Minas Gerais, reduziu-se o seu
comércio” (Enciclopédia dos Municipios,
1950: 359). J4 em 1870, aberto um
caminho ferroviario entre Rio de Janeiro
e Sao Paulo, através do Vale do Paraiba,
sua economia se viu ainda mais abalada
(PDDT, 2003:30).

O colapso da economia de Paraty deu-
se com a Abolicio da Escravatura, em
1888, causando um éxodo populacional de
grande dimensao: “dos 16.000 habitantes
existentes em 1851, restaram, no final do
século XIX, apenas 600 velhos, mulheres
e criancas, isolando Paraty
definitivamente por décadas” (PDDT,
2003:30).
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Figura 6. Trindade aldeia antiga

A falta de comunicacbes terrestres
contribuiu para o isolamento do
municipio. Durante esta época, o acesso a
Vila de Trindade se dava somente por
mar ou, como relata moradores, feito a pé.
Devido ao isolamento, as populagoes
caicaras passaram “a viver quase que
exclusivamente de suas culturas e
estratégias de sobrevivéncia”, tecendo as
redes do modo de vida tradicional
(Luchiari?, 2000:137).

A implementacdo da Rodovia Rio-
Santos (BR-101), ocorrida no periodo de
1978-1985, inaugurou uma nova fase no
municipio: depois do ouro e do café, o
turismo, devido a preservagdo de seu
patriménio  histérico e  elementos
naturais, passou a constituir, ao lado da
agricultura e da pesca, o principal suporte
financeiro.

Paraty passou, entdo, a receber um
grande nimero de visitantes que buscava
“a sensacdo de estar numa pacata vila
colonial perdida e cercada por um paraiso
natural” (Wilk, 1997:44). Ao lado deste
fluxo, passou também a  atrair
empreendedores que investiam em
diversos ramos da atividade turistica,
integrando-se o municipio a economia de
mercado com a transformacdo de seu
espacgo em produto turistico, atendendo a
demanda de lazer das populacées
urbanas.

A primeira vista, a atividade turistica
pode ser considerada estritamente
benéfica, imprimindo uma nova dinamica
a economia local que, entdo, se

encontrava em estado de estagnacao.
Wilk, entrevistando D. Jodo Maria de
Orleans e Braganca, neto da princesa
Isabel, que se instalou definitivamente
em 1972 em Paraty, relata
entusiasticamente o “desenvolvimento”
proporcionado pelo turismo no municipio:

O casardo real da Rua Fresca, de
portas e janelas verdes, unica constru¢do
residencial ndo-germinada da cidade, foi
arrematado por uma ninharia de um
nativo. Como, de resto, aconteceu com
muita gente depois da abertura da Rio-
Santos. Muitos cariocas e paulistas
arrumaram a trouxa, compraram Seu
casardo colonial da méo de pescadores por
uma pechincha, abriram pousadas, lojas e
restaurantes e vao muito bem, obrigado
(1997:44).

Se, por um lado, a atracdo de
empreendedores possibilitou a
transformacio e adequacio de Paraty ao
mercado turistico, trazendo consigo novo
conhecimento e nova dinamica, por outro,
se deu mediante a marginalizacdo da
populacdo local. Em passagem da
reportagem de Wilk, tem-se um retrato da
exclusdo da populagdo paratiense no
processo de ocupacdo turistica da regifo
central do municipio:

Jd os paratienses nativos ndo moram
mais no Centro Historico e nem ao redor
dele. Os que conseguiram garantir uma
casinha perto do pedaco preservado pelo
Patrimonio Historico tiveram sorte. A
maioria fol mesmo para a zona rural e
para a vizinha cidade de Cunha (Wilk,
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1997:47).

De uma maneira geral, observa-se que
o desenvolvimento turistico em Paraty
estd vinculado ao poder econdomico,
freqiientemente favorecendo grupos ou
individuos de outras localidades e néo
englobando grande parte da populagio
local. Meneses, nesse sentido, afirma que
0 municipio, “como bem cultural nao é,
para seu habitante, cidade boa para viver
enquanto cidade, mas boa, enquanto
cenario, para fruicdo dos proprietarios,
paulistas ou cariocas, de seus imédveis
mais carregados de valor” (2002:98).

Os residentes das areas periféricas ou
mesmo aqueles que se dirigiram a essas
areas com o desenvolvimento turistico na
regido central, mais tarde (re)viveriam
essa realidade. Alheio a auséncia de
instrumentos de incentivo ou reguladores
do poder publico, o turismo passou a se
constituir, por um lado, em uma
oportunidade de renda para essas
populacgées e, por outro, em uma ameaca
as suas estratégias de sobrevivéncia.
Brandao trata desta questdo aliada as
mudangas culturais na Praia Grande do
Cajaiba, zona rural do municipio:

Dos velhos bailes de bate-pé, com
danga de tamanca em piso de tdbua,
restaram apenas versos de canoa. (...) Ndo
faltam sinais da morte Iminente da
cultura cai¢ara na Praia Grande da
Cajaiba. Num recanto Ilitoraneo ameagcado
por violentas disputas de territorio, pelo
turismo predatorio e pela auséncia do
poder publico, a grande vitima € o nativo’
dos 87 caigaras residentes na regido até
junho do ano passado, restam apenas 23
(2004:28).

Branddao (2004) se refere, em seu
artigo, a assinatura de comodatos pelos
caicaras, em sua maioria analfabetos,
efetivada por uma familia que se diz
proprietaria da praia e que tem vetado o
comércio na praia. A populacdo ali
residente, no entanto, tornou-se
dependente deste comércio, possibilitado
através do turismo.

A medida que o turismo avanca pelo
territorio paratiense, através do modelo
excludente de desenvolvimento da
atividade que vem se perpetuando, mais
individuos se véem ameacados. Sao
diversos os exemplos de conflitos

existentes entre poder econOmico e
interesse das populacées locais, ndo raro,
com a prevaléncia do primeiro.

Dentro desse cenario de
marginalizacio dos paratienses, situa-se
a Vila de Trindade. Na década de 1970,
seu conjunto de sete praias, caracterizado
pela cor esverdeada da agua e rodeado
pela Mata Atlantica, conquistou a atencéo
de uma multinacional. Esta pretendia
construir na Vila um condominio de luxo
e passou a comprar terras dos nativos,
muitas vezes mediante ameaca: “quando
ela [multinacional]l chegou, ela disse que
1sso aqui ndo era da gente, que a gente
nao tinha escritura. Eles diziam ‘se vocé
nao vender, a gente vai trazer o perito da
companhia, vai botar valor nisso aqui e
vai te dar o quanto a gente achar que tem
que te dar”, relata Saulo Alves da
Associacio de Moradores.

Muitos se recusaram a deixar suas
casas. A multinacional enviou para 4rea,
entdo, jagungos armados, reclamando o
direito de posse de terra, passando a
destruir o pouco da 4area construida
existente, desabrigando moradores
(Pereira, 2001:11).

Em Laranjeiras, proximo a Trindade,
a mesma multinacional construiria o
luxuosissimo Condominio de Laranjeiras,
um dos mais exclusivos condominios do
pais. Nessa regido, contrariamente a Vila,
niao houve wuma luta pela terra:
“Laranjeiras resolveram de maneira
pacifica, porque néo existia praticamente
ninguém. Na Trindade eles passaram por
uma questdo mais agressiva, usando
pessoas armadas, usando poder
econdmico”’, relata Antonio Porto Filho,
paratiense envolvido com a politica
municipal.

A populacdo de Trindade conseguiu
garantir o direito a terra na justica,
através da ajuda dos poucos turistas que,
apesar do isolamento, freqientavam a
Vila. Estes instruiram e apoiaram aos
moradores, conseguindo a divulgacido da
invasdo na midia nacional e internacional
e a ajuda de um grande jurista, o Dr.
Sobral Pinto (que hoje d4 nome a rua
principal de Trindade). Foi devido a essa
articulacdo entre visitantes e populacio
local que a Vila ndo deu lugar ao
empreendimento. Em 1981, estabelecia-se
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um acordo entre a multinacional e
nativos, segundo o qual grande parte das
terras ainda permaneceria sob poder da
primeira. Porém, além do direito a terras,
0os nativos conquistaram a garantia da
liberdade de acesso as praias. Qualquer
empreendimento da multinacional néo
poderia, assim, privatizar espacos
publicos, tampouco se diferenciar
significativamente das construgoes locais,
0o que impede a existéncia de mega-
projetos na Vila.

Apbs este acordo, deu-se 1inicio o
processo de recuperagdo do lugar, da
moradia, modo de vida e cultura local
que, segundo Guadalupe Lopes,
presidente da ONG local Caxadago
Bocaina Mar, ndo logrou éxito: “foi um
processo doloroso, no qual os caicaras
conseguiram permanecer, mas teve uma
ruptura cultural muito grande que mexeu
muito com a auto-estima deles e seus
valores”. Isso porque, paralelamente ao
processo de recuperacdo da Vila, ocorria
também o processo de desenvolvimento
turistico, caracterizado por uma atuacio
deficiente do poder publico.

Os reflexos do turismo na Vila de
Trindade

O desenvolvimento do turismo em
Trindade se deu de forma diferenciada da
regido central. Enquanto esta percebia a
atracdo de investimentos e o aumento da
especulacdo 1mobilidria 1imediatamente
ap6s a abertura da Rodovia Rio-Santos,
Trindade se encontrava, ainda,
relativamente isolada. A razio estd na
distancia da Vila da regido central,
totalizando 30 km, dos quais 22 km
correspondem a um trecho da Rodovia
Rio-Santos e 8 km se faziam por uma
trilha. Somente apdés a construcdo do
Condominio de Laranjeiras, implantou-se
uma estrada aproveitando-se o corte da
trilha (PRT-101). Porém, tal via ndo foi
asfaltada, ficando conhecida como Morro
do Deus-me-livre, devido as suas curvas
sinuosas, declives e aclives, bem como ao
fato de que se apresentava uma estrada
instransponivel em dias de chuva.

Em 1999, esse trecho foi asfaltado por
uma companhia telefénica que implantou
uma espécie de subestacdo em Trindade.

De acordo com Leila Anunciac¢do Oliveira,
nativa de Trindade e atual diretora de
Marketing da Secretaria de Turismo e
Cultura de Paraty, este asfaltamento foi
conquistado pela Associacgio de
Moradores Nativos e Originarios da
Trindade, através do bloqueio a obra de
implantagdo de fibras éticas que vinha
sendo  efetivada  pela  companhia
telefénica.

A pavimentac¢do do Morro do Deus-me-
livre, ao lado da chegada da energia
elétrica a vila, além de beneficiar aos
moradores, contribuiu para o aumento
consideravel do fluxo de visitantes:

Uma ladeira denominada ‘“Deus me
livre”, com uma Inclinagdo fortissima e
totalmente enlameada selecionava
naturalmente os freqiientadores. Hoje o
astalto e a iluminacgéo elétrica chegou até
a vila, aumentando bastante o numero de
turistas, grande parte vindo de Paraty
para passar o dia. (..) os mais radicais ja
elegeram a Praia do Sono, a alguns
quilometros por trilhas ou barco, como
novo refiigio contra a civilizagdo moderna.
FEntre as duas, como que desafiando a
Ideologia vigente, esta o Iuxuoso
condominio da Praia de Laranjeiras com
suas belas mansées (Revista Scuba,
2003:22).

A notoriedade adquirida pelo conflito
com a multinacional na década de 1970
ensejou o processo de desenvolvimento
turistico e melhorias como o acesso e
illuminac¢do proporcionaram o continuo
crescimento da atividade.

O aumento do fluxo turistico teve como
conseqiiéncia a atracéo de
empreendedores de diversas localidades
que se dedicam a atividades ligadas
direta ou indiretamente ao turismo.
Assim, o estilo das construcoes,
organizacdo dos servigos e composicao
demografica vém sofrendo profundas
alteracoes. Como afirma Pereira, as casas
de veranelo, pousadas, restaurantes e
bares, feitas de modo desorganizado,
“concorrem com as praticas comerciais
dos nativos, aumentando o impacto de
desordem social ja bastante grave entre
0os nativos e novos residentes la
estabelecidos” (2001:7).

Nesse processo, a cultura caicara
passou a sofrer modificacoes significa-
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tivas, enfatizadas por Guadalupe Lopes.
Segundo ela, poucos antigos moradores da
Vila “permaneceram dentro das
atividades originarias: a pesca, o0
artesanato. A economia passou a ser o
turismo, que é uma coisa que eles
construiram, mas nao sabem
administrar’. Ela também cita, dentre
essas mudangas, a alteragdo na
alimentacdo, o contato com a poluicao,
violéncia, drogas, e novos costumes aos
quais os caicaras tentam se adaptar. Os
beneficios, segundo Guadalupe Lopes,
estdo no contato com o dinheiro: “os
valores eram outros, eles tinham um
sistema de troca, todo mundo plantava,
todo mundo pescava. Muitos deles acham
que a vida de hoje é muito melhor. Sao os
empresarios, os que conseguiram se dar
bem”. Porém, ressalta que a maioria nao
obteve 0 mesmo éxito.

Grande parte da populacio da Vila de
Trindade, assim como em diversas areas
do municipio, vem sofrendo um processo
de marginalizagéo resultante do
“desenvolvimento” proporcionado pelo
turismo. Além do desconhecimento das
novas formas de trabalho a populacgio
possui ainda desvantagens econdmicas
com relacdo aos empreendedores que vém
de outras localidades.

N3o se trata aqui de criticar a atracgao
de empreendimentos ou a mobilidade de
individuos que vieram a Vila se dedicar
ao turismo. Pelo contrario, em Trindade,
tais empreendedores trazem consigo novo
conhecimento e nova dinamica a
atividade. Muitos se envolvem na luta
pela preservacgio das caracteristicas locais
e estabelecem relagbes mais que
econémicas com a regido. A distin¢do dos
individuos que residem nos nucleos
turisticos (populacdo original e correntes
migratérias) tem apenas a intencdo de
mostrar que os beneficios advindos do
turismo a “populacdo local” ndo séao
percebidos igualmente por todos que a
compoem. Freqliientemente estes
beneficios atendem aos interesses de
determinadas empresas e  grupos
dominantes e de individuos que estéo
mais preparados para participar desse
processo de exploracdo turistica, ficando a
margem, geralmente por ignorancia e
Inexperiéncia, aqueles que viviam

anteriormente nestes nucleos.

Outro ponto levantado por moradores
é o superfaturamento dos precos de
mercadorias bdsicas que promove o0
aumento do custo de vida em Trindade.
Segundo o morador A.5, apenas o peixe é
negociado mais barato: “somos turistas
permanentes. Pagamos o mesmo prego
que os turistas durante todo o ano”. A.
critica também a tarifa de Onibus em
Trindade (linha Trindade-Paraty), que
corresponde ao valor de R$ 5,00. Os
moradores da Vila possuem uma
carteirinha, lhes sendo cobrado R$ 2,60
pela mesma passagem. Ainda assim,
Gusmao afirma: “é o 6nibus mais caro do
Brasil”.

Os diversos problemas e alteragdes
advindos do desenvolvimento turistico,
bem como o direcionamento da populacio
da Vila de Trindade a atividade, dao
énfase a necessidade do planejamento do
turismo. A  histérica exclusdo da
populacdo no processo de ocupacio
turistica no municipio de Paraty, por sua
vez, destaca a necessidade de participacao
da populagao da Vila neste planejamento.

Planejamento Turistico e a Vila de
Trindade

A deficiéncia da atuacdo do poder
publico municipal em Trindade nio s6 é
apontada pela populacdo da Vila como
também é reconhecida pelo proprio poder
publico. Deve-se em grande medida ao
foco do oOrgao oficial de turismo do
municipio, a Secretaria de Turismo e
Cultura, no desenvolvimento da atividade
em torno do centro histérico paratiense.
Tal realidade é confirmada pela atual
responsavel pela Secretaria, a
turismologa Valéria Mozzer.

A Secretaria de Turismo e Cultura de
Paraty é responsavel pelo planejamento
estratégico e operacional da atividade
turistica. A atual gestdo é apontada pelos
moradores de Trindade como a que mais
se empenhou no desenvolvimento
turistico municipal. No entanto, os
mesmos criticam sua atuagdo na Vila.
Segundo eles, a populagido de Trindade
participa muito pouco das agbes de
Paraty.

De acordo com Valéria Mozzer, nio
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existem  registros de acoes de
planejamento turistico anteriores a atual
gestdo da Secretaria de Turismo e
Cultura. Tal realidade denuncia a
inexisténcia de vinculos entre uma gestao
e outra, caracterizando uma
descontinuidade do planejamento
turistico e desperdicio de informacgoes que
se perderam com a mudanca de gestdes.

Antonio Porto Filho, envolvido na
politica municipal h4 muitos anos e ex-
secretario de Turismo de Paraty, diz ndo
terem sido realizadas muitas acgdes de
planejamento por parte do poder publico
em Trindade. Das acgbes catalogadas
através do discurso do poder publico e dos
préoprios moradores da Vila, identifica-se
uma atuacio voltada para a divulgacio
da mesma e iniciativas incipientes no
sentido de organizar a atividade que ali
se desenvolve. Dentre elas, cita-se a
proibi¢do de estacionar veiculos na rua
principal em feriados e no verio; criagio
da Rua das Artes para exposicdo de
artesanato (ndo necessariamente
artesanato local), evitando comércio
desorganizado também na rua principal;
implantacdo do  Destacamento de
Policiamento Ostensivo (DPO) no acesso a
Trindade; sinalizagdo do trevo de acesso a
Vila e mais duas placas no interior da
mesma; e distribuicio de folheteria.

Grande parte dessas iniciativas se deu
através do envolvimento e pressio
populares. A criacdo da Rua das Artes se
restringiu apenas a indicacdo de um local
para venda de artesanato, ndo havendo
um projeto ou investimentos adequados
em infra-estrutura. Pdéde-se presenciar,
em dias de chuva intensa, a destruigio
das estruturas improvisadas pelos
moradores. A sinalizacdo é deficiente,
complementada por iniciativas da
populacao, encontrando-se, assim,
desprovida de padrdo e, ainda,
provocando poluicdo visual em alguns
locais. Segundo Leila Anunciacio, existe a
intencdo de se aproveitar o trabalho
realizado pela Escolinha de Entalhes
existente em Trindade: “além de a
comunidade ficar mais bonita, as criancas
ganham com 1isso e a comunidade
também”, afirma.

Com relagdo a divulgacdo da Vila,
observa-se que esta nio é acompanhada

por investimentos em infra-estrutura e
capacitacdo da populacio envolvida com o
turismo. Ainda, tendo em vista que a
regido central possul infra-estrutura e
visibilidade maiores, muitos dos turistas
que vao a Trindade apenas permanecem
na Vila durante o dia. Com isso, reduzem-
se os gastos dos mesmos no local.

Outra realidade que contribui para a
reducdo da permanéncia e dos gastos do
turista é a estagnacdo da diversificacido
da oferta turistica em Trindade. Segundo
Leila Anunciacdo, os servicos oferecidos
na Vila se restringem a triade “pousada,
restaurante e lojinha”. No entanto, a
populacdo aponta como necessaria uma
efetiva capacitacido da méao-de-obra local e
dos pequenos empreendedores. Uma vez
que os moradores nido estdo devidamente
preparados nem mesmo para lidar com
essa triade, nao é dificil imaginar que
terdo dificuldades em desenvolver outros
servicos e atender outros segmentos do
mercado turistico. Ressalta-se a
importancia da intervencdo do poder
publico neste sentido. Por outro lado, sdo
louvaveis as Iniciativas de muitos
membros da populagdo no sentido de
desenvolver a atividade. A capacitagio
profissional possibilitar-lhes-ia, segundo
relatos de moradores, maior insercio no
processo de desenvolvimento turistico.

Tendo em vista o contexto em que se
desenvolve o turismo em Trindade, de que
maneira, entdo, a Vila alcancou a
segunda colocacdo no ranking de atracgio
de turistas do municipio? Seus atrativos
naturais ao lado da criatividade local e de
uma infra-estrutura razoavel, apesar de
ristica (que imprime um diferencial a
Trindade, inclusive), atraem cada vez
mais turistas. No entanto, esse fluxo é
concentrado em determinadas épocas do
ano (especialmente durante os periodos
do Reveillon, Carnaval e Semana Santa e
feriado de Sete de Setembro). Durante a
alta temporada, a Vila de Trindade recebe
numero maior de turistas que
efetivamente tem condi¢des de comportar.
O resultado é uma superutilizacdo dos
servicos urbanos, ja deficientes para o
atendimento a  prépria  populacdo.
Segundo Leila Anunciagéo, a
pavimentacido do Morro do Deus-me-livre
contribuiu para uma melhor distribuigio
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do fluxo turistico ao longo do ano. Ainda
assim, a populacdo se encontra
dependente dos rendimentos da alta

temporada, nao permanecendo,
entretanto, inerte mediante essa maléfica
dependéncia.

Através da iniciativa dos moradores, a
Secretaria de Turismo e Cultura incluiu
dois eventos de Trindade no calendario de
Paraty, visando atrair turistas em épocas
de fluxo turistico reduzido. Dentre esses,
chama a atencéo o “Trindade em Festa”,
evento que ocorre na mesma data em que
se fez o acordo entre populacdo de
Trindade e a multinacional que na década
de 1970 invadiu a vila. A organizacio do
mesmo, segundo Leila Anunciagdo, é
responsabilidade da  Associacdo de
Moradores Nativos e Originarios da
Trindade em conjunto com a populacio da
Vila: “a Secretaria de Turismo estara
dando o apoio necessario”, afirma.

Considerando-se as 1iniciativas do
poder publico acima citadas, pode-se
prematuramente inferir que a populacio
de Trindade possui grande participagdo
nas mesmas. No entanto, se por um lado o
interesse da populac¢do na organizacido da
atividade se faz wvisivel, por outro o
interesse do poder publico em alavancar
esse potencial de envolvimento é obscuro.

Participacdo da Populagdo da Vila de
Trindade no Planejamento Turistico

Toma-se como exemplo a aplicacdo do
Programa Nacional de Municipalizagao
do Turismo (PNMT)7, elaborado pela
Embratur em 1994 e aplicado em Paraty
no final da mesma década. Tal programa,
cujo pilar é exatamente a participacio da
populacdo no planejamento turistico, nao
teve repercussoes na Vila de Trindade.
Nem mesmo as liderancas locais
participaram de suas oficinas e grande
parte da populacdo ndo tem conhecimento
do programa.

Em 2003, uma empresa de consultoria
paulista elaborou o Plano Diretor de
Desenvolvimento Turistico do Municipio
de Paraty (PDDT), que passou a balizar
as acoes do poder publico. Entrevistando
liderangas da Vila de Trindade, verifica-
se que estas também né&o participaram da
elaboracdo do PDDT. Se as liderancas

locais envolvidas diretamente com o
turismo nfo participam do planejamento
turistico, ndo é de se admirar que grande
parte da populacéo ndo tenha nem mesmo
conhecimento da existéncia do PDDT.

A elaboracdo desse plano por uma
consultoria indica o fracasso do PNMT em
seu objetivo final, que seria a criacio de
um plano estratégico de turismo pela
propria populacdo em conjunto com
liderancas definidas pelo poder publico.

Observa-se que a participacdo da
populacdo de Trindade no planejamento
turistico municipal ocorre pontualmente,
em ocasibes especificas e parte da
Iniciativa da propria populagio, ainda que
a Vila se constitua em area de grande
potencial turistico, de freqiiéncia nacional
e internacional, e que o turismo tenha se
tornado o esteio da economia local.

O abandono do poder publico é
evidente no que se refere a infra-
estrutura urbana. Se a populacio da Vila
e o fluxo turistico sofreram aumentos
significativos, os servigos urbanos, por
outro lado, experimentaram poucos
avancos.

Mediante a auséncia de a¢des do poder
publico, os moradores de Trindade
passaram a envolver-se de maneira
positiva para intervir na realidade local.
Porém, nio obtém apoio adequado dos
governantes municipais: “a gente vai 14,
conversa, reivindica tudo, mas eles nao
fazem muito. Vocé anda na Trindade e
niao vé obra da Prefeitura. Tudo o que a
gente tem a gente ganhou”, afirma Saulo
Alves.

As melhorias na Vila sfo mais que
“ganhos”™ sdo conquistas que vém se
perpetuando desde o conflito com a
multinacional através de mobilizacbes e
reivindicacdes da populacdo. Outras sio
investimentos dos préprios moradores.
Dentre suas agoes esta a disponibilizacio
de um médico e enfermeira durante o
Carnaval de 2004, mediante rateio em
conjunto com a Associacdo de Moradores.
Esta Associagdo é também responsavel
pela implantacdo de um sistema de agua
na Vila, ainda que de maneira
improvisada.

Houve também a tentativa de se
implantar uma rede de coleta de esgoto,
Iniciativa apontada como a a¢do do poder
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publico mais urgente pelos moradores
entrevistados. Guadalupe Lopes diz que
sua filha, devido a essa deficiéncia no
saneamento urbano local, adquiriu uma
doenca e veio a falecer em 1997. Desta
forma, iniciou-se em Trindade um
levantamento de fundos para que fossem
realizadas obras nesse sentido.
Guadalupe relata o apoio externo
adquirido pelos moradores: “o pessoal do
Partido dos Trabalhadores de Santos
mandou os técnicos, comecamos a fazer a
obra. Quando chegou em uma certa hora
da obra a Prefeitura entrou. O Secretario
do Meio Ambiente apresentou uma verba
mirabolante e com essa  verba
desmobilizou a comunidade inteira. Todo
mundo ficou por conta desse dinheiro. O
dinheiro veio s6 a metade, ninguém
conseguiu pegar o resto até hoje. E esta ai
abandonado, ninguém conseguiu concluir
a obra”.

Outra iniciativa dos moradores se
refere a coleta do lixo, realizada apenas
duas vezes por semana, resultando em
um acumulo na alta temporada. Segundo
Guadalupe Lopes, houve uma tentativa
de se implementar a coleta seletiva na
Vila: “colocamos coleta seletiva na
comunidade, estavamos de parceria com a
SOS Mata Atlantica, estava dando tudo
certo. Fizemos um galpdo, a comunidade
estava separando, estdvamos com um
trabalho de educacdo ambiental. Tinha
até uma cartilha. Mudou de governo,
passou-se toda a coleta seletiva para as
maos da Prefeitura. A Unica coisa que a
Prefeitura precisava fazer era organizar a
coisa da coleta, buscar o nosso material.
Ela nfo conseguiu fazer isso, o galpéo
comecou a ficar uma monstruosidade.
Acabou a coleta seletiva”.

Guadalupe conclui que a Prefeitura, ao
invés de oferecer apoio a populacio, s6 a
prejudica: “la Prefeitural quando quer
ajudar, s6 atrapalha. E sempre pega na
coisa pior que é o lixo e o esgoto. Nao
deixa a gente resolver, ndo da uma forga
pra gente conseguir fazer isso”’. Ainda,
Guadalupe conclui: “até onde eles vao
querer chegar? Acho que eles viao querer
dar mais um tempo para destruir as
comunidades, porque quem fica aqui
somos nds. A populacdo comecga a ficar
enfraquecida, doente, comeca a vender

suas terras e pronto. Ha4 um interesse por
parte de Paraty em Trindade, mas n&o é
com a comunidade que esta presente. Ela
quer para esse lugar uma outra histéria,
para daqui a alguns anos. Mas um
interesse com a comunidade em si, nio
sinto. Nenhuma prefeitura. Ndo é uma
coisa deste governo. E é um lugar que tem
uma importancia histérica, é um lugar
que deveria ser apoiado, porque tem uma
resisténcia aqui dentro para poder
permanecer onde nés estamos”.

O morador B concorda: “a Trindade
como pdlo turistico para cidade de Paraty
nao é muito negécio para o governo do
municipio, porque eles querem imposto,
arrecadacdo. E caicara nio tem dinheiro
para pagar imposto. Agora o pessoal de
Laranjeiras, os magnatas, gente que tem
grana pra implantar um condominio
desses é que pagam impostos, altos.
Entio para eles é negdcio que os caicaras
salam daqui e venha para ca gente que
tem grana. Se dependesse deles ja nao
tinha mais essa comunidade aqui”.

Saulo Alves diz que, em 2003, a
Prefeitura apresentou um projeto de
criacio de wuma estrada-parque em
Trindade. Assim, seriam cobrados R$
10,00 dos turistas para entrada a Vila. A
receita seria destinada a Prefeitura
Municipal de Paraty. A Associacdo de
Moradores rejeitou esse projeto. Para
Saulo Alves, a cobranca desta taxa
poderia engendrar, por um lado, a
diminuicdo do fluxo turistico na Vila, do
qual os moradores sio extremamente
dependentes. Por outro, Saulo Alves
afirma que seria uma forma de atrair um
turista de maior poder aquisitivo e, sem
capacitacdo profissional e melhoria da
infra-estrutura, muitos moradores se
veriam prejudicados: “o morador da
comunidade nao teria para quem vender o
seu prato de comida, alugar seu camping,
sua pousada”.

O projeto nao foi aprovado, porém
Saulo Alves relata que, em dezembro do
mesmo ano, houve uma outra tentativa de
implant4-lo: “ele [Prefeito] votou a mesma
lei. Ele mandou uma pessoa cobrar aqui
no alto no Carnaval. Na Semana Santa
ele ndo cobrou mais, agora esta parado”.
Saulo reconhece a necessidade de
enfrentamento de problemas advindos do
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crescimento do turismo, porém completa:
“o que adiantaria seria a gente ficar na
Trindade e ser participante do que ele
[prefeito] tem a fazer”.

A partir dessa realidade percebida
pela 6tica de muitos moradores, torna-se
dificil o envolvimento da populacdo com o
poder publico: “a comunidade esta
abandonada a tanto tempo que né&o
acredita mais em nada. Entdo é dificil
vocé articular uma reunido, organizar um
curso’, afirma Guadalupe Lopes. Nesse
sentido, ela ressalta a importancia de se
estudar o fator histérico da Vila. Além de
passar por toda a questdo da luta pela
terra, o nativo teve uma dificil
reconstrucdo de seu modo de vida que,
sofrendo influéncia do turismo, passou
por alteracdes profundas. Ainda, grande
parte da populacdo, embora envolvida
com a atividade, nio tem um
conhecimento maior a respeito do
turismo, o que vem ameacando sua
insercdo no processo de ocupacio
turistica.

E necessdria a existéncia de uma
politica de inclusdo que contemple a
preparacdo e capacitacdo da populacgio
para o turismo. Como afirma o morador
B, os habitantes de Trindade dedicam-se
majoritariamente a atividade, tornando-
se dever da Prefeitura apoia-los no
desenvolvimento da mesma. Ressalta que
as atuais gestées da Prefeitura e
Secretaria de Turismo e Cultura, ainda
com todos os problemas, foram as que
mais investiram no turismo: “mas ao
mesmo tempo em que investe quer cobrar
um preco muito alto. A condigdo é a
comunidade se submeter ao controle
deles. Queriam cobrar para controlar o
fluxo turistico, mas primeiramente tem
que investir na infra-estrutura do lugar.
Novamente rede de saneamento, a
educacio, a preparacido dos profissionais
que trabalham com o turismo aqui para o
turista vir e pagar por uma coisa que ele
estéa recebendo: o conforto e a consciéncia
de que o lugar esta sendo preservado”.

Uma politica de inclusio da populacgio
deve ser acompanhada por investimentos
em infra-estrutura. £ certo que muitas
das deficiéncias existentes em Trindade
aqui apontadas nao competem
diretamente ao érgao oficial de turismo.

No entanto, considerando-se que o turista
depende desses servicos e provoca a
superutilizacdo dos mesmos, acredita-se
que a Secretaria de Turismo e Cultura
deveria somar esforcos aqueles que
cobram por melhorias nesse sentido.
Ressalta-se que, como afirma Antoénio
Porto Filho, a Secretaria de Turismo e
Cultura tornou-se a Secretaria mais
importante do municipio, podendo
contribuir para a mudanga da realidade
na Vila.

Consideracoes Finais

O turismo em Paraty (incluindo-se o
turismo de segunda residéncia) tem
promovido  significativa atragdo de
investimentos ao municipio. Praias e
ilhas, patriménio da sociedade, tém se
tornado areas exclusivas da elite nacional
e internacional. Em 4areas menos
exclusivas, porém bastante valorizadas,
verifica-se a presenca cada vez maior de
individuos dos grandes centros.

A atracdo desses investimentos é
associada a promocéo do desenvolvimento
do municipio: a decadente Paraty, ao ser
“descoberta” pelo turismo, passa a reviver
tempos prosperos. A adequacio do espaco
de Paraty (e tudo que esse espaco contém:
suas populacdes e relacdes sociais) ao
consumo das elites d4 ao municipio uma
simbologia vinculada ao status social de
seus consumidores. Pouco se fala a
respeito da marginalizacdo da populacio
local.

O “desenvolvimento” paratiense ocorre
de maneira controversa: aqueles que
sobreviveram aos periodos de decadéncia
econémica ndo conseguem sobreviver ao
“progresso”. N&o parece existir o interesse
em se elevar os niveis técnicos e de
conhecimento da  populagdo  para
acompanhar esse processo de
“desenvolvimento”. A sua funcio seria
outra dentro da engrenagem da ocupacio
turistica: a sua exclusdo é mais lucrativa
do ponto de vista dos interesses
dominantes. A populacdo ¢é, assim,
incorporada ao novo sistema de producio
e consumo com papel distinto dos novos
proprietarios e produtores do espaco, bem
como dos novos usudrios (turistas).
Constitui-se, quando muito, na méio-de-
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obra barata empregada na nova
economia.

A populacido de Trindade representa
um movimento de resisténcia a essa
realidade. Para os moradores da Vila, o
“desenvolvimento” néo é apenas obra dos
detentores de capital ou do poder publico.
A despeito da auséncia deste, a populacéo
de Trindade busca sobreviver intervindo
na realidade local.

O abandono do poder publico enseja o
afastamento da populacido com relacdo ao
mesmo. B preocupante a constatacdo de
que, para muitos moradores, esse
abandono é intencional. Seria uma critica
dos habitantes da Vila ndo exatamente a
Secretaria de Turismo e Cultura, mas a
toda Prefeitura, e nio especificamente a
atual gestdo, mas também as gestbes
anteriores. Para eles, a Prefeitura teria
sim interesse em Trindade, porém
direcionado a grupos de hegemonia
econdmica que tém interesse na regido e,
portanto, ndo direcionaria esforcos para
que a populagdo que hoje vive na Vila
fosse beneficiada através do
desenvolvimento da atividade.

De maneira geral, o modelo de
desenvolvimento turistico exdgeno,
dependente de investimentos externos e
excludente com relac¢do a populagio local,
é comum no Brasil. Diversas localidades
que apresentam vocac¢do natural para a
atividade optam por esse modelo,
passando a adequar seus territérios aos
padrées de consumo da elite nacional e
internacional. Ao mimetizar
caracteristicas de outras localidades,
perdem, assim, exatamente os tracos que
originaram o fluxo turistico inicial.
Seguem a padronizagdo vigente da
produgdo dos espacos turisticos. Desta
forma, compreende-se a afirmacio de
Yazigi: “por toda parte, o que vejo sdo
fragmentos de cidade grande espalhados
pelo interior que, mais cedo ou mais
tarde, tendem a deixar tudo igual”
(2002:135).

A inércia a espera de investimentos
que possam promover o desenvolvimento
turistico parte de uma visdo miope dos
responsaveis pelo planejamento da
atividade. Ndo se credita a populacio
dessas localidades, desprovida de maiores
recursos financeiros e de conhecimentos

das formas de trabalho do turismo, a
responsabilidade pelo desenvolvimento da
atividade.

De fato, o desenvolvimento enddgeno
apresenta diversos desafios. Porém, ao se
descartar essa hipdtese opta-se por
endossar os mesmos modelos excludentes
baseados na exploragdo turistica por
grupos de poder econémico, obtendo, por
um lado, resultados mais facilmente e,
relativamente, em curto prazo. Por outro,
a marginalizacdo da populacdo e
deterioracdo dos indicadores sociais; a
construcdo de um produto turistico
desprovido de relagdo com o cotidiano da
populacdo local, receptaculo para o
turista; a padronizacdo dos servigos e
aspectos  urbanos;  descaracterizacio
cultural, dentre outros impactos
negativos. A experiéncia turistica deixa
de ser o contato com a realidade local
para constituir-se em contato comercial
com um espaco “mercadorizado”.

A participacgdo da populacdo no
planejamento turistico se apresenta
enquanto diferencial estratégico no
desenvolvimento da atividade. Através
dessa  participacdo, promove-se a
construcdo de um modelo de ocupacio
turistica, e ndo apenas a copia e aplicacio
de modelos, comumente adotada por todo
o pais. Cria-se um produto que estabelece
maior relagdo com a realidade local e com
os interesses, desejos e valores da
populacio.

Uma relacido positiva entre turismo e
desenvolvimento passa, primeiramente,
por uma nova formulacéo no
planejamento turistico, que implique uma
visdo mais humana que mercadolégica da
atividade, bem como na atribuicdo de
novos papéis a populacido local. Além de
servir a adequacio e competitividade das
localidades turisticas, o planejamento
deve conceber uma politica de inclusao da
populacdo no desenvolvimento turistico,
especialmente em 4reas mais sensivels
aos impactos negativos da atividade.

A Vila de Trindade representa a
possibilidade de desenvolvimento
turistico que contemple essa incluséo.
Enquanto o modelo dominante excludente
de ocupacido turistica ndo extingue
qualquer capacidade de resisténcia local,
perdura-se a oportunidade ao turista de
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conviver com a cultura caicara: ouvir
histérias da “aldeia antiga”, como
chamam os moradores a Vila antes do
conflito com a multinacional; histérias do
préprio conflito ou de piratas que teriam
sido atraidos pelo ouro que de Paraty era
transportado para Portugal; com sorte
pode-se experimentar a comida caigara ou
acompanhar o cerco dos pescadores.
Dentre o0s empreendedores, pode-se
encontrar nativos da Vila. Dentre as
construgbes existentes, pode-se observar
técnicas utilizadas pela cultura caicara,
como nos ranchos de pesca transformados
em barzinhos a beira-mar.

No entanto, tais tragos se véem,
especialmente na alta temporada, em
segundo plano, tendo em vista o
crescimento desorganizado da atividade.
Toma-se como atrativo apenas o0s
elementos naturais da Vila que, diga-se
de passagem, sdo de rara beleza. Isso
porque o “turismo cultural” elegeu o
centro histérico e seu rico patrimonio,
embalagens de status dos novos
empreendimentos, como cendrio para se
desenvolver. A cultura das areas
periféricas ndo tem merecido atencio
equivalente, apesar de sua riqueza.
Talvez essas areas venham a alcancar
destaque a partir da atracdo de novos
empreendedores, retirando a populacio
“Incapaz” desse progresso, por seu
despreparo e desvantagens econOmicas,
tornando-se apenas cenario desprovido de
um conteuddo auténtico.

ANEXO. Programa Nacional de Munici-
palizagao do Turismo

0] Programa Nacional de
Municipalizagdo do Turismo foi criado,
em 1994, mediante a necessidade de
articulacdo entre as diversas esferas de
poder no planejamento turistico no Brasil,
de maneira descentralizada. Parte do
reconhecimento de que os processos de
planejamento e gerenciamento devem se
concentrar no plano municipal e de que as
solugbes e o0s caminhos a serem
percorridos pela atividade devem ser
encontrados pelos préprios moradores.
Direcionou-se a localidades brasileiras
consideradas potencialmente turisticas
pela Embratur (Instituto Brasileiro de

Turismo, entdo 6rgdo maximo do turismo
no pais).

Um dos objetivos deste programa
seria, de acordo com a Embratur,
despertar a sensibilidade dos residentes
nos municipio para o fato de que apenas
possuir atrativos, ou potencial turistico,
néo seria suficiente para que a atividade
cresca e se desenvolva. Procura também
estimular o reconhecimento da
importancia do turismo enquanto gerador
de emprego e renda. Ressalta-se que nas
diretrizes do PNMT nio se faz mencéo a
discussdo dos potenciais 1mpactos
negativos da atividade junto a populacio
a que se dirige o programa.

O PNMT orienta-se por cinco
principios gerais: descentralizagéo,
sustentabilidade, parcerias, mobilizagio e
capacitacao.

A descentralizacdo consiste  no
fortalecimento do poder publico
municipal. A sustentabilidade contempla
a compatibilidade dos aspectos
economicos, sociais, ambientais, culturais
e politicos do municipio no
desenvolvimento do turismo. As
parecerias se referem a identificacdo de
meios economicos, técnicos e financeiros
capazes de contribuir para 0
desenvolvimento da  atividade. A
mobilizacdo, por sua vez, trata do
estimulo a atuacéo da populacio na busca
de alternativas e objetivos que possam
orientar os projetos de turismo. Por fim, a
capacitacao se refere tanto a
disseminacdo de métodos de gestdo
participativa quanto ao treinamento em
servigos, e se dirige a pessoas envolvidas
com a atividade no municipio.

Adotou-se a metodologia de enfoque
participativo para formagdo de equipe
técnica de operacionalizacdo do PNMT.
Esta se constituiria de Agentes
Multiplicadores Nacionais, designados
por instituicées parceiras nacionais;

Agentes  Multiplicadores Estaduais,
designados por instituicbes parceiras
estaduais; Monitores Municipais,

selecionados a partir dos quadros das
Prefeituras Municipais e dos segmentos
representativos da populagdo local;
Facilitadores  Estaduais que sejam
técnicos de universidades ou de outras
institui¢ées; e Monitor Municipal: esta
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metodologia consiste em “Oficinas de
Capacitacdo” compostas por grupos de
trabalho em que todos os participantes,
com base em perguntas ou em
documentos orientadores, vdo propondo a
construcdo do conhecimento, a partir da
realidade individual. No decorrer do
processo, essa constru¢io vai sofrendo
ajustes, correcbes, sugestbes e novas
interpretacdes” (Diretrizes PNMT,
EMBRATUR).

Desta forma, todos os envolvidos
podem contribuir para a construcdo do
conteudo, eliminando conflitos e buscando
o consenso do grupo, disseminando a
informacdo e estabelecendo missdes,
etapas e tarefas praticas a serem
cumpridas no desenvolvimento da rotina
de trabalho (Diretrizes PNMT,
EMBRATUR).

As oficinas do PNMT seriam
conduzidas por um moderador que teria
por missdo estimular o debate, a
cooperacdo e integracdo e introduzir
recomendacdes e técnicas.

A elaboragdo da estratégia municipal
de turismo seria a ultima das trés fases
do PNMT. A implementacio do programa
se daria, inicialmente, com uma fase de
sensibilizacdo e posteriormente com as
oficinas de capacitacdo propriamente
ditas. Nesta fase, propoe-se discutir,
também, a cria¢do do Conselho Municipal
de Turismo e do Fundo Municipal de
Turismo.

O Conselho Municipal de Turismo
(COMTUR), criado dentro do PNMT, é
um importante o6rgdo de  gestdo
municipal, definido pela Embratur como
()rgéo superior de consulta da
Administragio Municipal, de carater
consultivo e deliberativo, para conjugacio
de esforcos entre Poder Publico e a
Sociedade Civil, para assessoramento da
municipalidade em questdes referentes ao
desenvolvimento  turistico municipal,
composto de varios segmentos
organizados da sociedade.

Depois de finalizadas as fases acima
descritas e criado o COMTUR, o
municipio pode dar inicio a elaboracio do
Plano Municipal de Turismo. Esta se dara
com realizacdo de uma oficina na qual o
Facilitador =~ Municipal, com a co-
moderacdo do Facilitador Estadual e o

apoio do moderador, conduzira os
trabalhos para a elaboragdo da Estratégia
Municipal de  Desenvolvimento do
Turismo, centrada no enfoque
participativo. Participardo desta oficina
os membros do Conselho Municipal,
pessoas envolvidas com a atividade
turistica e especialistas (Diretrizes
PNMT, EMBRATUR).

No ano de 2003 ocorreram diversas
alteracées no plano federal que
implicaram profundas mudangas em toda
estrutura oficial de turismo. Criou-se,
pela primeira vez na historia brasileira,
um ministério exclusivo para o turismo.
Um novo Plano Nacional de Turismo
(PNT) foi elaborado, contemplando o
periodo de 2003-2007. Extinguiu-se o
PNMT e criou-se, como programa de
descentralizacao ) Programa de
Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do
Brasil.

O PNMT tem resultados, em muitos
casos, questionaveis, tendo em vista a nao
concretizacio da ultima fase
(descontinuidade do programa). Também
é alvo de critica por parte de alguns
estudiosos no sentido de que muitos
municipios, através deste programa,
aplicaram recursos nas oficinas de
treinamento e ndo obtiveram resultados
esperados. Também recebe critica o fato
de que a metodologia adotada no
programa ¢é alemd, e ndo uma
metodologia criada especificamente para
o planejamento turistico no Brasil.

A participacdo da populacio perpetua-
se enquanto um desafio recorrente do
discurso politico; porém, mesmo em
programas como o PNMT, cujo foco
central  estaria  justamente  nesta
participacdo, ndo foram obtidos, em
municipios como o de Paraty, Rio de
Janeiro, resultados praticos capazes de
revolucionar o planejamento turistico
nesse sentido.
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NOTAS

1 .
Vale ressaltar que o conceito de

desenvolvimento tem se submetido, ndo raro,
majoritariamente a critica econdmica, assumindo
o significado de crescimento econdmico. No
entanto, o crescimento da economia pode ocorrer
sem que haja melhorias no quadro de
concentragdo de renda e dos indicadores sociais,
inerentes ao conceito de desenvolvimento.

2 Plano Diretor de Desenvolvimento Turistico do
Municipio de Paraty.

? Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica.

* De acordo com o PDDT (2003:102-103), a
oferta técnica constitui-se das agéncias e
operadoras de  turismo, equipamentos
complementares de apoio, equipamentos de
alimentagdo ¢ de entretenimento e recreagio,
equipamentos turisticos de apoio, meios de
hospedagem I (meios de hospedagem hoteleiros
e extra-hoteleiros, excetuando-se campings) e
meios de hospedagem II (campings).

> Embora o estudo de Luchiari (2000) se refira ao
litoral norte paulista, corresponde, nesse aspecto,
a realidade histérica do municipio de Paraty.

® Os nomes de alguns moradores da Vila de
Trindade foram omitidos para preservar a
integridade dos mesmos.

" Para maiores informagdes sobre o PNMT, ver
anexos.
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