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Resumen: En un contexto de gran interés cientifico y social por los espacios urbanos de alto valor histérico-
-patrimonial, el trabajo que aqui se presenta trata de sintetizar las claves fundamentales para su conocimiento
desde una perspectiva integradora y de base territorial, abordando un doble plano bésico de anélisis funcional
y formal. Desde ese enfoque, se aborda el estudio de la Juderia de Cérdoba, entorno excepcional, reconocido
como Patrimonio de la Humanidad. La escala micro adoptada para el analisis ha permitido detectar dinamicas
de especial relevancia, presentes en otros centros histéricos de elevada cualificacién patrimonial, pero que en
la Juderia alcanzan una evidente especificidad. Entre ellas destacan: la dificil compatibilidad entre la funcién
residencial tradicional y la reciente proliferacién de establecimientos hosteleros y comerciales de proyeccién
turistica; los impactos visuales y paisajisticos en aquellos puntos de mayor intensidad turistica; la posibilidades
(no siempre suficientemente aprovechadas) para un uso turistico cualificado de caracter interpretativo; o los
indicios de una interesante multifuncionalidad, mediante el reaprovechamiento del patrimonio edificado
tradicional. Se trata, en todos los casos, de retos que deben ser abordados por la planificacién, tanto de caracter
fisico como funcional que, en el caso analizado, ha adolecido de importantes carencias. Se propone al respecto
la definicién de una nueva planificacién, desde un nuevo paradigma holistico e integrador, que se vinculase
al reconocimiento como zona Patrimonio de la Humanidad, para lo que desde el texto se sugieren diversas
propuestas de ordenacién y manejo.
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Function and shape: recent dynamics in the Jewish Quarter of Cordoba, World Heritage Site

Abstract: In a context of great scientific and social interest for urban spaces of high historical and heritage
value, this paper focuses on synthesizing the keys to approach them from a comprehensive and territorial
vision. From a double -functional and physical- perspective, the study case of the Jewish Quarter of Cordoba,
an exceptional urban sector inscribed as a World Heritage Site, is addressed. The micro scale adopted for
the study have allowed to detect high relevance dynamics, common to other historical centres, but of high
specificity in the Jewish Quarter. Among them, the following stand out: the complex compatibility between
the traditional residential function and the recent proliferation of tourist and commercial establishments;
the visual and landscape impacts in greater tourist intensity points; the possibilities (not always sufficiently
exploited) for a qualified interpretative tourist use; or the signs of an interesting multifunctionality through
the reuse of traditional built heritage. In all cases, these are challenges that must be addressed by planning,
both physical and functional, which in the study case has suffered from significant shortcomings. In this
regard, the definition of a new planning is proposed, from a new holistic paradigm, linked to the World
Heritage Site, for which several planning and management proposals are suggested in the text.
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1. Introduccion

Durante las Gltimas décadas, en el Ambito espafol e internacional, han sido numerosas las publi-
caciones sobre los centros histdricos de alto valor patrimonial, tanto de caracter tedrico y reflexivo
como aplicado, centradas en casos de estudio. Sin embargo, estas Gltimas han adolecido en muchas
ocasiones de un insuficiente grado de detalle en el anélisis lo que les ha impedido mostrar con nitidez
las dindmicas concretas que les afectan.

Entre las razones explicativas, cabria apuntar varias que tienen como denominador comun la dificultad
intrinseca al analisis urbano: el caracter de los centros histéricos como espacios abiertos (no acotados o
cerrados, con una gestién propia y especifica); su escala submunicipal y la consiguiente dificultad para el
manejo de fuentes indirectas (cuya escala maxima de desagregacion suele ser la municipal), lo que exige la
utilizacién de otras més especializadas asi como un mayor peso del trabajo de campo; o la especificidad de
casuisticas de los centros histéricos, lo que frecuentemente dificulta la obtencién de conclusiones generalizables.

No obstante, aceptados tales condicionantes, el trabajo que se presenta asume dicho carécter aplicado,
partiendo del convencimiento de que el enfoque adoptado (desde una escala micro o de detalle) y la
relevancia del caso de estudio seleccionado resultan de particular virtualidad, no solo para avanzar en
su conocimiento, sino también para mostrar con mayor claridad y profundidad algunos procesos hoy
patentes en muchas de las 4reas més reconocidas y apreciadas de las ciudades.

Para ello se comienza con una reflexion tedrica, sustentada en una profusa revision bibliografica,
que permite a los autores sintetizar los aspectos clave del estado de la cuestion respecto de los espacios
urbanos de raiz histérica. Posteriormente, sobre la base metodolédgica definida, se aborda el analisis de
la Juderia de Cérdoba, un sector de especial singularidad y cualificacién en el marco del centro histérico,
reconocido desde 1994 como Patrimonio Mundial y de cuya declaraciéon se cumplen 25 anos en este
2019. Aprovechando esta efeméride, el objetivo de este trabajo es dar a conocer la realidad patrimonial
y funcional de la Juderia y observar las dindmicas y perspectivas existentes, con el fin Gltimo de aportar
propuestas en la linea de una adecuada funcionalizacidn, ordenacién y gestion, aplicables al caso de estudio
pero que también pudieran resultar extensibles en alguna medida a contextos territoriales similares.

2. Marco teérico

Como se viene diciendo, los espacios urbanos de interés patrimonial han llamado la atencién de
numerosos investigadores que, con multiples enfoques, han abordado aspectos de la méas diversa indole,
lo cual evidencia su gran complejidad. En este contexto, desde una perspectiva de sintesis, el rastreo
bibliografico efectuado ha hecho posible sefialar las claves fundamentales para el andlisis de tales
ambitos (Figura 1), en consonancia con lo que lo que se ha conceptualizado como el nuevo paradigma
holistico o integrador en el acercamiento a los mismos (Martinez, 2018), el cual ha permitido inspirar
y guiar la realizacion de este trabajo.

Primordial a este respecto ha resultado la evolucién temporal en el concepto y el entendimiento del
patrimonio que, mas alla de la individualidad de elementos excepcionalmente destacados, ha ido amplian-
dose, entre otras, en la dimension territorial y paisajistica (Ortega, 1998; Mata, 2008; Zoido, 2012a). Ello
permite explicar el tratamiento de los centros historicos como paisajes de ciudad, marco en el que se han
venido destacando aspectos como el estudio de las vistas que los identifican y cualifican, el analisis de los
elementos configuradores de la escena urbana, la preocupacion por el deterioro de la imagen tradicional y
la definicion de indicadores y medidas para su gestiéon (Manzi y Schmidt, 1999; Ferrer, 2008; IAPH, 2011;
Lalana, 2011; Bandarin y Van Oers, 2012; Pardo y Mérida, 2012; Zoido, 2012b; Silva, 2014; Sonkoly, 2017).

Pero, ademas, la realidad paisajistica de los centros historicos se halla en estrecha interrelaciéon con
los cada vez més complejos procesos funcionales registrados en ellos. Se ha destacado en este sentido el
recurrente retroceso de las actividades tradicionales y la pérdida de la multifuncionalidad que durante
siglos los caracterizd, con las subsiguientes consecuencias de vaciamiento demografico, problemas de
conservaciéon y habitabilidad, empobrecimiento de la vida urbana o desaparicién de espacios publicos
de convivencia, entre otros (Pérez, 1996; Troitino, 1996). Pero, por otra parte, también se vinculan al
hecho de que hoy aparecen como lugares privilegiados para el desarrollo de nuevas funciones, como
las de caricter administrativo, sociocultural o educativo, de efectos indudablemente positivos en
forma de recuperacion del patrimonio y dinamizacién de determinadas areas (UNESCO, 2013; Garcia
et al., 2016; Kwan et al., 2017; Aparicio et al., 2018). Entre estas tltimas ocupa una posicién muy
destacada el turismo, y asi se ha reflejado en la bibliografia. El descubrimiento turistico de los centros
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Figura 1: Claves para un analisis integrador de base territorial
en espacios urbanos de alto valor patrimonial
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histéricos se ha asociado por lo general a la proyecciéon de una imagen cultural y una recuperacién de
los mismos (Brandis, 2009; Khirfan, 2014; Mercado y Fernandez, 2018), desempefiando un papel clave
los reconocimientos administrativos otorgados a numerosos centros, particularmente la declaracién
como Patrimonio Mundial (Fernandez, 2005; Troitino, ed., 2009; 2012).

Pero los cambios funcionales también entranan riesgos, como la excesiva especializacion (generalmente,
terciarizacion), la aparicién de problemas ambientales o la gentrificacién (Hiernaux y Gonzéalez, 2015),
los cuales van en gran medida ligados al hecho de que muchos de los nuevos usos (especificamente el
turismo) se concentran en momentos y emplazamientos muy concretos de los centros historicos (Toselli,
2006; Florido, Garzon y Ramirez, 2018).

En el caso del turismo, un aspecto de interés muy notable radica en el manejo de los flujos de visitantes,
de cuantificacién méas que complicada en areas abiertas en las que no existe un conteo de usuarios, pero
también de obligado control en lugares de alto valor, fragiles y con creciente frecuentacion. La necesidad de
respetar la capacidad de acogida en los entornos en los que la tendencia a la polarizacion y sobreocupacién
son manifiestas, de adecuar dotaciones a las exigencias actuales, de compatibilizar la funcién turistica con
las aspiraciones y demandas de la poblacién residente, etc. se conforman como retos clave en la materia (De
la Calle, 2002; Shakelford, 2009; Troitino y Troitino, 2010; Ashword y Tunbridge, 2011; Hernandez, 2018).

En este sentido, hoy las ciudades intentan dar soluciones a las nuevas dinamicas y conflictos plan-
teados en sus centros histéricos a través de entidades de gestion de caracter local (Garcia, 2007) y de
instrumentos de planificacién, tanto fisica (urbanistica) como sectorial (principalmente turistica). Los
estudios publicados se han centrado tanto en el anélisis del planeamiento aplicado (Campesino, 1996;
Sardén y Telesca, 2012) como en las propuestas para una ordenacién més inteligente, apostandose de
manera creciente por el ya apuntado enfoque holistico y de sesgo estratégico (Troitifio, 2011; Grupo de
Ciudades Patrimonio de la Humanidad de Espana, 2015; Troitifio y Trotino, 2016; Martinez, 2018).

Un buen nimero de aportaciones (Trotifio et al., coords, 2010, Hiernaux y Gonzalez, 2015; Crisan et
al., 2015; Troitifio y Troitifio, 2016; Garcia et al., 2016; Fernandez y Silva, 2017; Aparicio et al., 2018;
Hernandez, 2018; Mercado y Fernandez, 2018) muestran un caracter marcadamente aplicado a escala
municipal. No obstante, todavia son muchos los espacios de este tipo cuyas dindmicas territoriales
recientes, mas all4 de lo que son tendencias comunes de caracter general, son insuficientemente conocidas.

Es el caso del que aqui se presenta, la Juderia, uno de los sectores mas significados de la ciudad
histérica de Cordoba, con extraordinario valor patrimonial y erigido en importante &mbito de recepcién
turistica, pero sobre el que, sin embargo, existe una muy escasa bibliografia que aborde el analisis de
sus cambios fisico-funcionales. A este respecto, son resenables las aportaciones, en materia turistica,
de Torres (2012) y Tirado (2014) pero, al margen de ellas con la sola excepcién de algunos trabajos
publicados en 2012 con motivo de la celebracion en Cérdoba del IT Congreso Internacional de Ciudades
Patrimonio Mundial (VV.AA. 2012), hay que remontarse a los afnos 90 del pasado siglo para encontrar
otros titulos que se acerquen a esta tematica, no ya en el contexto especifico del barrio judio, sino en
el conjunto del centro histérico al que pertenece (Garcia, 1993; Martin, 1996; Garcia y Martin, 1999).

Por todo esto consideramos de indudable utilidad un analisis como el que aqui se presenta, el cual
no solo amplia y actualiza la informacién existente sobre los procesos desarrollados en un espacio tan
relevante como el seleccionado, sino que, como se dijo antes, también puede proporcionar algunas
conclusiones extrapolables a contextos de similares caracteristicas.

3. Metodologia y caso de estudio

3.1. Metodologia y fuentes

Partiendo de la concepcién de los cascos antiguos como entornos dotados de un sobresaliente
significado histérico-cultural, pero también estético e incluso simbdlico, y desde la visién integral u
holistica asumida, el analisis se plantea en un doble plano: el funcional, reflejo de las formas de vida,
de la cultura, y el formal, relativo a la organizacién fisonémica del espacio vivido (Zoido, 2012a; 2012b).
Se trata de un doble plano en continua interaccién, que explica el territorio como realidad activa, en
constante construccién y evolucién, y que permite entender lo propio y diferencial de cada lugar y, méas
en concreto, de cada paisaje urbano, su cardcter (Mata, 2008).

Este enfoque metodolégico posibilita un estudio bien estructurado y secuenciado ya que lo funcional
(los procesos) se contempla como realidad esencial y desencadenante, que tiene su reflejo y concrecion
directa en la morfologia del territorio. La transformacién de este puede contribuir, a su vez, tanto a su
(re)funcionalizacién como a su (re)ordenacién (Figura 2).
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Figura 2: Planteamiento metodolégico aplicado al caso de estudio
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Debe destacarse la idoneidad de este enfoque para el analisis de los espacios urbanos de raiz histérica
a tenor tanto de la relevancia y complejidad de los procesos de mutacién funcional registrados en ellos
(como se apunt6 en el apartado 2) como del propio valor y proyeccion de que hoy se les dota, lo que sin
duda complejiza las visiones y expectativas que les afectan.

La aplicacion del enfoque analitico parte de la determinacién inicial (en el epigrafe 3.2) del cardcter
de la Juderia, remarcando sus claves en el contexto del centro histérico cordobés y empleando para ello
tanto fuentes indirectas (bibliografia y Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico —en adelante,
PEPCHC-) como de observacion directa (trabajo sobre el terreno).

Sobre esta base, el estudio de la actual realidad del sector considerado, contenida en el apartado
de Resultados (4), se estructura en un primer epigrafe (4.1) relativo a la funcionalidad y los cambios
morfolégicos experimentados, y en un segundo (4.2.) centrado en la consideracién de los principales
hitos de la ordenacién (iniciativas administrativas con incidencia sobre la realidad fisico-funcional).

El analisis de la dinamica territorial (4.1) tiene como eje clave la consideracion del uso de los
inmuebles, praxis posibilitada por la escala de detalle asumida y para lo que se ha empleado como
fuente primordial el Catastro. A partir de la caracterizacion basica que este permite, el analisis funcional
més detallado se ha sustentado tanto en el manejo de herramientas de indole documental y estadistica
(Informes anuales del Observatorio Turistico de Cordoba, Padron Municipal de habitantes por secciones
censales; Registro de Turismo de Andalucia, Estudio de la Gerencia de Urbanismo de Cérdoba sobre
contaminacién visual del casco historico, etc.), como en el trabajo de campo (observacién y recopilaciéon
de datos sobre el terreno). Este tltimo se revela aqui como especialmente pertinente por dos razones:
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la referida falta de desagregacion de algunas fuentes estadisticas oficiales y, por tanto, su nula utilidad
para trabajos planteados a escala submunicipal (como es el caso del Directorio de Establecimientos con
Actividad Econdémica en Andalucia); y, en segundo lugar, su idoneidad para el anélisis de los impactos
generados por los procesos funcionales.

La consideracién de la evolucién y realidad presente de la Juderia se complementa con el estudio
de las principales iniciativas planificadoras aplicadas (epigrafe 4.2). De singular relevancia resulta
al respecto el PEPCHC, del que se sintetizan aquellas determinaciones con incidencia mas directa
sobre el A&mbito, lo que permite verificar el contraste entre las directrices ordenadoras y la realidad
registrada sobre el terreno. Igualmente se analizara la planificacién turistica (reciente y actual), de
gran importancia a nuestros efectos.

El desarrollo metodolégico del trabajo tiene otro hito fundamental en la Discusion (5), planteada a
modo de reflexién y sistematizacion de propuestas para una reordenacién del modelo de uso consolidado
en la Juderia durante los tltimos lustros.

Finalmente, las Conclusiones (6) apuntan a diferentes aspectos de interés acerca de la funcionalizacién
y gestion de espacios urbano-histéricos de alto valor, que pueden extrapolarse a partir del caso analizado
y que permiten seguir avanzando en la busqueda de soluciones eficaces a los retos planteados.

3.2. Caso de estudio: la Juderia como espacio urbano-patrimonial

La Juderia esta en pleno casco historico de Cérdoba, declarado en su totalidad como BIC bajo la
categoria de Conjunto Histérico en 2003. Localizada al noroeste del hito monumental clave de la
Mezquita-Catedral, se perfila como un ntcleo esencial del sector occidental del mismo, conocido como
la Villa, ciudad alta o antigua Medina musulmana (por contraposicién al oriental: Axerquia o ciudad
baja), cuya mitad meridional se corresponde con la zona calificada como Patrimonio de la Humanidad
por la UNESCO en 1994 (Imagen 1).

Imagen 1: Plano del casco historico de Cordoba con reconocimientos
administrativos y delimitacion del barrio de la Juderia en su interior
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Fuente: Elaboracion propia a partir de www.gmucordoba.es
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La parte declarada Patrimonio de la Humanidad, que define el entorno de la Mezquita-Catedral
(Imagen 1), se perfila como la mejor conservada de la ciudad histérica cordobesa por el manteni-
miento del trazado irregular de raiz musulmana y la preservacién de los invariantes arquitecténicos
tradicionales. La razén se encuentra en su proceso de ocupacion, que explica tanto la urbanizacién
mas reciente (Edad Moderna e inicios de la contemporaneidad) de amplios sectores de la Axerquia
que aun se hallaban vacios en tiempos bajomedievales, como las profundas transformaciones —en
forma, sobre todo, de ensanches viarios— operadas desde el siglo XIX al norte de la Villa a tenor de
su rol como nuevo centro urbano.

A lo anterior cabe anadir dos factores especificos de la porcién meridional de la Villa, derivados
de su consideracién histérica como el espacio més significado de la capital, que permiten explicar su
mayor grado de conservacién. Por una parte, el conformarse como lugar de residencia principal de
familias nobles y de eclesiasticos, en especial en el histéricamente conocido como Barrio de la Catedral,
circundante al templo mayor de la capital. Y, por otra, la percepcién de este —mostrada por varios
de los regidores municipales durante los siglos XIX y XX— como el de mayor valor monumental. Ello
explica que las intervenciones modernas y contemporaneas apenas afectasen a la trama original,
asumiendo un caracter puntual y de sesgo fundamentalmente arquitecténico y estético (Martin, 1996).
Ademas, este tipo de intervenciones (concretadas, mayormente, en la apertura de ventanas y balcones,
en la incorporacién de elementos decorativos que rompian la tradicional austeridad de las fachadas,
y en una fragmentacién parcelaria y densificaciéon constructiva, eliminando el caracteristico patio
para poder acoger a mas poblacién) resultaron, de hecho, mucho mas recurrentes en la Axerquia que
al sur de la Villa, y atin mas minoritarias en zonas muy cualificadas de la misma como la Juderia
(Torres, 2012).

Esta se perfila, pues, como un area bien delimitada y reconocible dentro del Barrio de la Catedral,
en pleno corazoén del sector distinguido como Patrimonio Mundial. En este marco destaca por su calidad
constructiva y paisajistica, lo que se explica, primero, por su condicién de espacio cerrado en si mismo
principal A&mbito de habitabilidad de la poblacién judia cordobesa hasta su expulsién en 1492 (VV.AA.,
2011)— y, en segunda instancia, por haber sido desde entonces paradigma de ese caracter méas noble
antes apuntado, habiendo acogido a grupos sociales privilegiados ademas de a funciones artesanas muy
apreciadas, como talleres de cuero y joyeria (Centella, 1992; Martin, 1996; VV.AA., 2011).

Destaca sobremanera en la Juderia la magnificamente conservada estructura propia del urbanismo
hispanomusulmdn (Iniesta et al., coord., 2002), donde se define un laberinto de calles angostas y
quebradas, que se ramifican en numerosas callejas y callejones. Queda asi conformado un conjunto
caracterizado por la extrema irregularidad y la escasez de sitios abiertos, con la sola excepcién de
un numero reducido de pequenas plazas (Imagen 4). Siendo la parte de la ciudad donde mejor se ha
mantenido la organizacién tradicional, el elemento clave lo constituye el dominio de la construccién y,
en particular, de la vivienda.

Esta seguia en su distribucién originaria el modelo de la casa hispanomusulmana o andalusi (Iniesta
et al., coord., 2002) que se mantiene ain en numerosos edificios’. En cuanto a la proyeccién exterior de
los mismos destaca, incluso en el contexto del casco histérico cordobés, la austeridad que atin conservan
muchas fachadas, con tan solo pequefios balcones o ventanas con postigos y rejas al exterior. Pero,
ademas, cabe remarcar otros rasgos diferenciales de la morfologia del barrio judio: la escasa linealidad
de los muros, los frecuentes voladizos para incrementar el aprovechamiento del espacio, la generalizaciéon
de las azoteas como lugares de encuentro, y la recurrente conservacién del pavimento tradicional de
piedra, que combina grandes placas de granito y pequenos cantos rodados (Imagen 3).

Tales caracteres distintivos, junto a la presencia de obras monumentales y centros interpretativos
—Sinagoga, Capilla mudéjar de San Bartolomé, Plaza de Maimoénides, Casa de Sefarad o Museo Taurino
(Lépez, 2007; VV.AA., 2011)— son los que explican la consideracién de la Juderia como destacado espacio
de interés turistico, aunque también su afectacién por otros procesos més o menos ligados a él (como
se vera por extenso en el apartado de resultados).
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Imagen 2: Plano de detalle de la estructura urbana y
principales vias de la Juderia cordobesa

Fuente: Centella, 1992

Imagen 3: Paisaje urbano tradicional bien conservado: pequeio
callejon y vivienda con estructura tradicional

w

Fuente: Elaboracion propia
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4. Resultados

Se abordan aqui especificamente los aspectos claves de la dindmica (reciente, actual y a futuro) de
la Juderia cordobesa como espacio urbano-patrimonial, tanto en lo que respecta a su uso, como a su
proyeccion formal y a los procesos de ordenacion que les afectan.

4.1. Dinamica funcional y cambios fisonémicos

Aportamos primero una imagen fija de la funcionalidad actual de la Juderia (afio 2018) a
través del estudio y tipificacién del destino de los inmuebles. Inicialmente se parti6 del manejo del
Catastro?, pero la insuficiencia de esta fuente —mas aun, considerando la singular distribucién
de actividades en el sector analizado®— impuso la necesidad de cotejar la informacién mediante la
observacién directa. Los datos obtenidos (Cuadro 1) han permitido clasificar el entramado construido
en tres tipologias: usos de proyeccion turistica, uso no turistico (principalmente residencial), y mixto
(turistico y residencial).

Cuadro 1: Funcionalidad de los inmuebles en la Juderia cordobesa

Usos de proyeccion turistica 69
Recursos turisticos (RTT) abiertos al publico y museos 8
Alojamiento 6
Restauracion 33
Comercio 21
Otros 1
Uso no turistico 63
Residencial 44
En venta/abandonado 17
Otros 2
Uso mixto (turistico y residencial) 20

Fuente: Elaboracién propia a partir del Catastro y trabajo de campo

Se hace patente al respecto la relaciéon establecida entre las diversas funciones, destacando dos
prevalentes: la residencial histéoricamente dominante, que desde siempre le ha dado sentido, y el turismo,
convertido desde las tltimas décadas del pasado siglo y hasta hoy dia en la actividad productiva més
importante.

En efecto, del conjunto de edificios censados en la Juderia (152), los de orientacién turistica (69)
constituyen el grupo mayoritario. Debe aclararse que no todos los establecimientos de comercio
y restauracién asumen un caracter turistico, aunque si una proporcién muy mayoritaria de ellos
(tal como se verificara posteriormente), siendo imposible a nivel cuantitativo o estadistico disociar
unos de otros (Florido, Garzén y Ramirez, 2018), de ahi que los hayamos incluido en este grupo.
Un ntiimero menor, 44, son los inmuebles de uso exclusivamente residencial y 20 de caracter mixto.
Por otra parte, a la escasez relativa de viviendas permanentes se anade el nimero considerable
de ellas (17) que se encuentran abandonadas o en venta*, lo que evidencia que su pérdida de peso
cabe vincularla, ademas de al posible impacto del turismo, a otros factores como el envejecimiento
demogréfico, la insuficiencia de servicios basicos o el alto costo que supone la rehabilitacién. Sea
como fuere, esta claro que la simplificacion funcional que parece inferirse de los datos se vincula en
buena medida a una gentrificacién turistica, si bien un anélisis més detallado permite introducir
nuevos matices.

Desde sus primeros pasos en torno a los afos centrales del siglo pasado (Centella, 1992; Martin, 1996),
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Cuadro 2: Funcionalidad de los inmuebles en las vias mas proximas
al conjunto monumental de la Mezquita-Catedral®

Usos de proyeccion turistica 50
Recursos turisticos (RTT) abiertos al publico y 3
museos
Alojamiento 4
Restauraciéon 23
Comercio 19
Otros 1
Uso no turistico 23
Residencial 13
En venta/abandonado 8
Otros 2
Uso mixto (turistico y residencial) 9
Turistico y residencial 9

Fuente: Elaboracion propia a partir del Catastro y trabajo de campo

el turismo en la Juderia cordobesa ha asumido una creciente presencia y relevancia, que se ha hecho
patente con especial intensidad durante los tltimos lustros, generando una serie de dinidmicas novedosas
que, junto a indiscutibles logros, también ha generado componentes de conflictividad.

Su alta intensidad se observa claramente a través del elevado nimero de edificios con dicha dedicaciéon
(Cuadro 1), evidencidndose, como se apuntd, una importante proliferacién de establecimientos turisticos,
comerciales y de restauracién, pero también alojativos, con un peso creciente y muy mayoritario de las
viviendas con fines turisticos (VFT) (Imagen 4).

Otro aspecto de interés estriba en la acusada concentracién de tales establecimientos en el sector
meridional de la Juderia, el mas préximo al nicleo monumental conformado por la Mezquita-Catedral
y su entorno (Cuadro 2), pudiéndose constatar como el Catastro no capta en toda su magnitud la
proliferacién de VFT, asentadas sobre propiedades que, en ocasiones, se siguen catalogando como
residenciales (Imagen 4).

Esta alta especializaciéon apunta a la configuracién de la Juderia (principalmente, de su porcién
meridional) como una zona receptora de servicios turisticos inducidos por dicho ntcleo primordial, pero
también por su valoracién como conjunto atractivo per se. No obstante, respecto a esto ultimo, el barrio
adolece de un grado de atracciéon menor que otros recursos patrimoniales de su entorno méas préximo,
como la Mezquita-Catedral (sobre todo) o el Alcazar de los Reyes Cristianos, siendo la Ginica excepcién
la Sinagoga, cuya afluencia se ha incrementado notablemente durante los Gltimos afios (Cuadro 3).
Con todo, el bajo nimero de visitas a otros recursos de la Juderia muestran con claridad una dindmica
definitoria del modelo turistico cordobés, patente asimismo en otros contextos similares, como es la alta
focalizacion en el elemento puntual monumental, frente a la menor proyeccién de los espacios urbanos
de caracter historico, como es el caso aqui analizado (Tirado, 2014).
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Imagen 4: Distribucion de alojamientos turisticos en la Juderia cordobesa (marzo 2019)
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Registro de Turismo de Andalucia
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Cuadro 3: Afluencia a recursos turisticos en la Juderia y su entorno mas préximo

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Mezquita-Catedral 1.293.655 | 1.308.896 | 1.434.345 | 1.565.020 | 1.676.833 | 1.818.633 | 1.908.957
Sinagoga 307.850 | 277.950 | 344.250 | 373.950 | 582.325| 587.062 617.200

Alcazer de los Reyes
Cristrianos

Capilla de San
Bartolomé

392.887 296.205 428.124 454.844 476.983 476.378 513.745

187.283 | 172.704 59.359 26.956 29.223 30.031 32.656

Batios del Alcazar
Califal

Museo Taurino — — — 34.679 25.578 23.574 25.180

* Los monumentos remarcados en gris son aquellos localizados en la Juderia.
Fuente: Informes Anuales del Observatorio Turistico de Cérdoba. Elaboracion propia

57.238 35.472 39.764 43.584 55.143 86.324 97.171

Por su parte, la funcién residencial, preponderante histéricamente en el barrio judio, acusa una
gran polarizacion, teniendo un peso marginal en el sector meridional mas turistizado y préximo a la
Mezquita-Catedral, y un papel aiin mayoritario en el resto _pese a lo ya apuntado acerca del abandono
de ciertos inmuebles— (Cuadros 1 y 2). Un aspecto clave a este respecto radica precisamente en
el proceso de paulatina pérdida de residentes, constatado durante las dltimas décadas del pasado
siglo (Centella, 1992; Martin, 1996) y que desde comienzos del XXI parece apuntar méas bien a una
estabilizacién poblacional®.

Junto a los dos usos principales (turistico y residencial), también han hecho su aparicién otros que, en
un grado dispar, han contribuido a la dinamizacién de la Juderia. Destaca el universitario (Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad de Cérdoba); y, junto a él, otros como el administrativo (Delegaciéon
en Cérdoba de la Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia), el culto religioso (Iglesia de San Pedro
de Alcantara), el cultural (Filmoteca de Andalucia, varios espacios museisticos —Museo Taurino, Museo
de la Inquisicién, Casa de Sefarad—), el ocio (restaurantes tradicionales, mercado gastronémico Patios
de la Marquesa) e, incluso, la artesania (pervivencia de ciertos talleres, mayormente aglutinados en el
Zoco Artesano Municipal). Ello parece apuntar en la linea de una interesante multifuncionalidad, lo
cual no es ébice para remarcar que varios de los establecimientos resenados cuentan a la vez con una
evidente proyeccién turistica y que son significativos diversos desequilibrios y aspectos de conflictividad,
tanto en lo funcional (ya senalados) como en lo morfolégico.

Precisamente, un segundo plano de analisis alude al impacto fisonémico de las distintas actividades
sobre el paisaje urbano, detectandose al respecto efectos en un sentido tanto positivo como negativo.

En un sentido positivo, como ya se dijo, destaca el elevado grado de preservacién, autenticidad y
austeridad del caserio (segun los rasgos expuestos en el epigrafe 3.2) en aquellos A&mbitos de la Juderia
donde la habitacional sigue siendo la funcién dominante —como también se podra ratificar mas
adelante al analizar el alto grado de proteccion otorgado a tales sectores en la ordenacién establecida
en el PEPCHC—. Pero, al mismo tiempo, se observa el deterioro de ciertas fachadas y estructuras
edificatorias (Imagen 5), lo que se vincula mayoritariamente al abandono de viviendas, situacién de
considerable incidencia atin hoy (vid. Cuadro 2).

Sea como fuere, el efecto del abandono de inmuebles ha resultado cuantitativamente menor que el
derivado de la renovacién de los mismos asociada a cambios de titularidad y uso. Tal ha sido el caso
de las intervenciones, impulsadas desde los pasados anos ochenta y noventa, que han conllevado una
acusada transformacién de la estructura constructiva tradicional, destacando la eliminacién del patio
interior’ y, ain mas, en edificios con dedicacién turistica, la ruptura de muros en plantas bajas para
facilitar la apertura hacia el exterior (Torres, 2012).

Este tipo de impacto resulta habitual en establecimientos comerciales y de restauracion convencionales,
con frecuencia estandarizados y de escasa cualificacién, muy abundantes y concentrados espacialmente
en la parte meridional de la Juderia, como se sefial. Ademas, junto con la modificacién referida, se
detectan otras también asociadas mayoritariamente a este tipo de locales:

a) Alteracion de las fachadas: La actividad comercial y hostelera de carécter turistico de casi todos

los inmuebles situados en las vias de mayor concentraciéon genera un alto impacto visual y des-
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Imagen 5: Dos puntos de la calle Judios con edificios en distinto estado de conservacion

Fuente: Elaboracion propia

virtuacién del espacio urbano-patrimonial. Ello se explica por la continuidad de establecimientos
en las calles concernidas y, sobre todo, por la agresiva proyeccion exterior de muchos de ellos,
debido al acondicionamiento de grandes locales en los bajos, la proliferaciéon de carteleria y la
exposicién masiva de objetos (Imagen 6), incumpliendo la normativa de ordenacién existente o
aprovechando la falta de regulacién (tal como se analizar4 en el siguiente epigrafe).

b) dJunto al deterioro visual, un segundo tipo de dafio lo provoca la excesiva ocupacién de las vias
publicas con veladores de establecimientos hosteleros, siendo este un proceso especialmente
impactante si se consideran los caracteres urbanos del mismo. Aunque la mayoria de los restau-
rantes no cuenta con ellos®, resulta patente el efecto provocado por los existentes en pequeias
plazoletas y en vias muy estrechas del sector mas meridional, las cuales ven profundamente
alterado su caracter de espacio publico y abierto (Imagen 6).

¢) El menoscabo del paisaje se explica asimismo por la excesiva acumulacién de usuarios. Las
aglomeraciones generadas y la imagen de saturacién se limitan, no obstante, a puntos de alta
intensificacion turistica en las calles més proximas a la Mezquita-Catedral y, en menor medida,
a otros enclaves como la Sinagoga o la Plaza de Maiménides.

Sin embargo, la funcién turistica también ha incidido positivamente en la Juderia, contribuyendo a su
preservacién y recuperacién. Tal ha sido el caso de los monumentos abiertos al publico (Sinagoga?®, Capilla
Mudéjar de San Bartolomé y Plaza de Maimédnides, principalmente); pero también de establecimientos
turisticos de mayor calidad y un caracter tradicional, los cuales han evidenciado casi en todos los casos
una magnifica adaptacién a la base fisico-patrimonial, posibilitando la conservacién estructural de los
inmuebles que los acogen. Esto se hace patente en ciertos hoteles y locales de restauracion, exhibicién y
comercio (como talleres de artesania en plata, ceramica, cuero o filigrana, tan caracteristicos de Cérdoba).
Ejemplo singular es la Casa de las Bulas, mansién solariega del siglo XVI localizada en pleno corazén
de la Juderia, que hoy acoge tanto al Museo Taurino de Cérdoba (destacada institucion expositiva de la
ciudad) como al Zoco Municipal (que aglutina diversos talleres artesanos y se conforma como el maximo
exponente de este tipo de establecimientos en el conjunto del casco histérico cordobés) (Imagen 7;
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Imagen 6: Impactos fisicos derivados de una funcionalizacioén turistica
de alta intensidad en el sector meridional de la Juderia cordobesa

Fuente: Elaboracién propia

Imagen 9). Pero, ademas, junto a este turismo bien canalizado, no pueden obviarse los beneficios sobre
el patrimonio edificado de otras funciones localizadas en el viejo barrio judio —en linea con lo que se
detecta en otros cascos histdricos espafioles distinguidos por la UNESCO (Aparicio et al., 2018)—. Buen
ejemplo de lo dicho es la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Cérdoba, radicada en el
antiguo Hospital del Cardenal Salazar, construccién barroca del siglo XVIII (Lépez, 2007).

4.2. Una ordenacion de dispares resultados

Las situaciones referidas hasta este punto se contrastan aqui con la ordenacién de que ha sido objeto
el Aambito de estudio, con el propdsito de valorar su incidencia y efectividad, al menos, en lo relativo
a la conservacion y funcionalizaciéon del patrimonio cultural. Para ello se considera especialmente lo
dispuesto en la planificacién, tanto de caracter regulador como méas propiamente proactiva.

El instrumento clave para la ordenacién fisica de la zona es el PEPCHC de 2001, cuya finalidad
primordial es la conservacién del casco antiguo, incluyendo, por tanto, el sector reconocido como
Patrimonio de la Humanidad y, por ende, la Juderia. Dicho fin es descrito en el documento a través de
10 objetivos generales propositivos, entre los que hemos seleccionado aquellos de mayor relevancia a
nuestros efectos (Cuadro 4).

PASOS. Revista de Turismo y Patrimonio Cultural. 17 N° 5. Octubre-Diciembre 2019 ISSN 1695-7121



Rafael Garzon Garcia, Gema Florido Trujillo 1035

Imagen 7: Preservacion de la edificacion histérico-patrimonial a través
de diferentes funciones: Hotel Las Casas de la Juderia, Museo Taurino,
interior del Zoco Artesano, y Facultad de Filosofia y Letras

Fuente: Elaboracién propia

Cuadro 4: Objetivos destacados del PEPCHC

- Defender el patrimonio edificado, catalogando aquellos elementos que requieran una proteccion especial,
y garantizando la conservacion de los invanantes tipologicos en el resto.

- Apostar por un Conjunto Historico polifuncional que, aun asumiendo la compatibilidad de usos, incentive
el residencial, y que, sin ser el centro operativo de la ciudad, mantenga un significado especial debido a su
historia y a los importantes equipamientos gue alberga.

- Incentivar un modelo de circulacion con minimo trafico y maxima accesibilidad, evitando circulaciones

transversales y permitiendo al residente la mayor aproximacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir del PEPCHC

En los objetivos seleccionados puede advertirse una doble preocupacién formal y social pues, ademas
de la proteccién del conjunto y sus elementos singulares, también se refleja el interés por fomentar la
polifuncionalidad, con especial atencién al uso residencial de los inmuebles. Para su consecucion, el PEPCHC
incluye en sus determinaciones tanto Normas Urbanisticas como propuestas de accidn, sintetizadas en
Fichas de Actuacion y en el Catdlogo de Bienes Protegidos (Ayuntamiento de Cérdoba, 2001).
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La normativa se orienta en lo esencial a regular la dimensién fisica del desarrollo urbano y edificatorio
en el centro histérico cordobés, planteando un modelo que tiene como fines la conservacion de la trama
medieval y la defensa de los invariantes tipoldgicos tradicionales.

En el PEPCHC se definen para ello tres tipos de inmuebles, segin su valor intrinseco y estado de
conservacion: catalogados (diferenciando entre monumentos, edificios y conjuntos —de construcciones—),
de proteccidn tipolégica, y de zona renovada. La excepcional cualificacién de la Juderia se verifica al
constatar el predominio en ella de las dos primeras tipologias (Imagen 8), siendo mayoritarios los
elementos catalogados. Y algo similar puede afirmarse para las areas libres, que casi en su totalidad
se corresponden con la categoria de espacios catalogados (Imagen 9).

Imagen 8: Clasificacion de los inmuebles segin el PEPCH en el sector de la Juderia
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Fuente: Elaboracién propia a partir del PEPCHC
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Imagen 9: Clasificacion de los espacios libres y de los usos (equipamientos
y servicios) segtin el PEPCH en el sector de la Juderia
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Fuente: Elaboracion propia- a partir (iel PEPCHC

Los bienes catalogados, que gozan del maximo grado de proteccién en el Plan, se regulan a través de
las fichas del Catdlogo de Bienes Protegidos. No obstante, en el caso de los edificios también les resultan
de aplicacion las ordenanzas comunes establecidas para el desarrollo constructivo en los inmuebles de
proteccion tipoldgica, que remiten a los invariantes definitorios del casco histérico cordobés (Cuadro 5).
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Cuadro 5: Condiciones de las fachadas de los inmuebles de protecciéon tipolégica

La fachada exterior de las edificaciones se ajustara a las siguientes condiciones:

a) Composicién de conjunto con huecos de proporcion vertical. Salvo en la dltima planta, la altura minima
de los dinteles serd de 2, 40 m. sobre la cota de la planta.

b) Predominio del macizo sobre el hueco. La suma de longitudes de los huecos no superard el 50% de la
longitud total de fachada en planta baja, ni el 40% en plantas altas.

c) Disposicion de carpinterias en cerramiento de fachada, prohibiendose terrazas no voladas y
embocaduras abiertas de garaje. Las hojas de las puertas de éstos seran de gire vertical y apertura hacia
el interior, salvo exigencias impuestas por normativas sectoriales.

Materiales de acabado en fachada exterior:

a) Parametros de fachada enfoscados y pintados en blanco, con aspecto y textura acorde a la del sector.

b) Carpinteria de la puerta principal y de cochera o garaje de madera barnizada o pintada. El resto de
carpinteria de madera o metalica bamizada o pintada, gquedando prohibides los elementos sin
tratamiento.

c} Las rejas seran de hierro con tratamiento similar al tradicional, enrasadas con el plano de fachada en la

planta baja, pudiendo volar en las altas.

d) Paratejados y azoteas se utilizaran materiales cerdmicos prohibiéndose otros acabados.

Fuente: Elaboracién propia a partir del PEPCHC

El trabajo de campo realizado nos ha permitido constatar un respeto mayoritario de tales determi-
naciones; pero también que diversos edificios de orientacién turistica incumplen algunas de ellas, sobre
todo, las relativas al predominio del macizo sobre el hueco en las fachadas, los materiales requeridos
para las puertas, o el imprescindible predominio del blanco (Imagen 10).

Algo similar ocurre con la regulacion de la imagen exterior de los establecimientos comerciales y de
hosteleria, centrada fundamentalmente en el aspecto de la rotulacién. Pese a la incorporacion de una
ordenacién al respecto en el PEPCHC y a los intentos recientes de la Gerencia de Urbanismo cordobesa
de unificar y clarificar la normativa existente (Cuadro 6), lo cierto es que el grado de cumplimiento ha
resultado también en este caso muy dispar. Asi, se observa un nitido contraste entre establecimientos
de caracter tradicional y baja estandarizacion, con un alto grado de adecuacién normativa (Ilegando
incluso a eliminar todo tipo de carteleria en la fachada y alcanzando un elevado grado de integraciéon
de las estructuras turisticas en el paisaje edificado), y otros de baja cualificacién y alta estandarizacién,
muy impactantes por incumplir la normativa en aspectos como el nimero de rétulos (mas de uno por
establecimiento), localizacién (frecuentes en plantas altas), y dimensiones (abundando los de gran
tamano, que ocultan buena parte de las fachadas) (Cuadro 6 e Imagen 10).
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Cuadro 6: Condiciones definidas para la rotulacion comercial en el casco histérico
de Cordoba seguin diferentes instrumentos de aplicacion sobre el mismo

PEPCHC PLAN DE USOS Y
PUBLICIDAD ENZOMA | . omeNDACIONES LS erre oy s | L T 0:;:;:&1.; ‘\?:I‘IIEIEJAEII:EITD?
[DECLARADA PA PATRIMONIO MUNICIPALES | MONUMENTOS ¥ | LA PLAZA DE LA o PROPUESTA
UNESCO PROTECCION CRITERIOS PARA
(BIC) (PUBLICIDAD) EDIFICIOS CORREDERA TIPOLOGICA | ZONAS RENOVADAS
CATALOGADOS 2003
Bajo autorizacidn de pedidas que regulany F:'ﬂ":f%:;m':fs
Por su vaor excepcional | - los Organismos COrdenanza de Parcelas que lasactividadesy | 5o penovada | Parcelas de zona de
e requiere| slad Extarior entan con una [1S0s de a Piaza par| obielo de lipologia renovada que | Unificacion en a regulacidn
GENERAL un especial cuidado en | competentes cuando [ X - SU cardcter e de la publicidad para la zona
S control bajo 0 impican o para el Casco | ficha individualen | o lodnr o actuaciones no son objeto de brisane!
Histtrico de Cérdoba &l Catalogo coherentes con la especial proteccion
expresas su fpondicidn de espaciol yeoloia b im
cantemplacion catalogada i
wrbana del entomo
TIPO r— — Mural o bandera Mural o bandera Mural Mural o bandera Mural o bandera Mural o bandera
Uno par .
NUMERO PERMITIDO rv— B Une Una Une Una y | ynewer table ¥
calle
| Cadabaa, |
Sobre la puerta. Integrados
Planta Baia en la carpinteria de los
huecos . Se propone
Acomodarse a la incluirios en vidrieras
Planta Baja . coherencia y En el plano de
UBICACION R = Coincidiendo con los |  calidad de los | fachada, ocupando '"“ﬁ"ﬂ"‘;““:s
huecos Inmuebles el dintel
el huecos. Planta Alla Plania Alla
Cuando el edificio es
de uso exclusivo bajo U""‘"::‘: ha:;h“"m
informe favorable del e
servicio de licencias
Mural Mual Mural: Ml Musl
<1.500em*de superficie
<1.500cm'de <stcmsabvoquese | Tt sakenterioem |
superficie y una integren
<S0cm de altura d 1O Superior & en i
Jongitu . calidad de los inmuebles
08 huecos Ios escaparates catalogados
alos
15cm de sal
omensiones [ 0 —— | Bandom | valores propios de | 560 Salee | panderas Bander: Bander:
- el espacio entre
<75cm de vuelo, las jambras
y sin sobresalir del <50cm de !:;5;'::: ;”;';,: <1.500cm'de superficie y
acerado de <60cm vuelo,<B0cm de e ad con <5 Ocm de
i supera el vuelo ancho y >3m de CHR wuelo,<40cm de ancho y
cuerpos salientes de
del cusrpo mas altura s >3m de aitura
saliente de la calle
Tratamiento acorde Simplicidad , evitar Se amplia los
mpat n
conlos materiales | COTEnNes <O mitacionesa | conerente conlos | Materales al pidstico | Simpiicidad con materiales
MATERIALES _— ] — tradicionales Intrinescos per los elementos valores y metacrilato sin adecuados a los valores.
(metalicos o e vv:ﬂ on anliguos o - ulilizar colores propics de su arquitectura
madera) " historicos estridentes.
Con luz interior no
Integraca en el intermitente y Prohibirloen toda el
ILUMINACION Prohibido Prohibido y i) Pronibide Pl et 1 ety
colores esiridentes

Fuente: Gerencia Municipal de Urbanismo de Cérdoba

Pero, ademaés, dicha regulacién resulta insuficiente en ciertos aspectos clave. Es el caso, principalmente,
de la ausencia de ordenacion sobre los elementos méviles (carteleria temporal y colocacion de elementos
para la exposicién y venta en fachadas e incluso sobre el acerado) lo que repercute en su proliferacién
(Imagen 10). También destaca la ausencia en el PEPCHC de una determinacién mas precisa y operativa
relativa a la necesaria recuperacion de la estructura edificatoria tradicional —al menos en su proyeccién
hacia el espacio puiblico— en aquellos inmuebles en los que se haya visto gravemente afectada. El
articulo 26 del Plan Especial plantea tan solo la posibilidad de autorizar obras de reforma, aunque
sin un caracter vinculante y/o proactivo que pudiese garantizar la ejecucion de tales intervenciones.
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Imagen 10: Establecimientos de proyeccion turistica, con diverso
grado de adaptaciéon a la ordenacion del PEPCHC

Fuente: Elaboracién propia

La dimensién proactiva de la ordenacién (orientada a la accién, en un sentido positivo o incentivador)
ha resultado insuficiente en aras de la preservacion, recuperacién y adecuada funcionalizacién de la
Juderia cordobesa.

A este respecto, cabe destacar que el PEPCHC incluye, en consonancia con la dimensién proactiva
del planeamiento especial, Fichas de Actuacion para intervenciones singulares en areas libres y
equipamientos del centro histérico. Sin embargo, la rigidez de este esquema, unida a la antigiedad
del documento de (que data del afio 2001) explica su escasa operatividad y su falta de incidencia sobre
cuestiones clave como la deseable recuperacién de la estructura tradicional en los inmuebles mas
transformados, el impulso del uso residencial sobre edificios abandonados, o el fomento de una funcién
turistica de calidad y respetuosa con el paisaje urbano en todos los casos!®.

La ordenacién proactiva ha tenido otro hito en la planificacion turistica del destino Cérdoba. Pese
a la proliferacion de instrumentos desde los primeros anos del siglo actual (Cuadro 7), también su
incidencia sobre el Ambito analizado ha resultado escasa, a tenor del propio caracter de la normativa
(carente de un suficiente grado de concrecién, coherencia y continuidad en la intervencién propuesta)
y de la ausencia de coordinacién con la de caracter urbanistico.
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Cuadro 7: Determinaciones de incidencia sobre la Juderia en los principales
instrumentos de planificacion turistica aprobados para el destino Céordoba

Plan de - Proyecto y sistema de sefializacidn turistica del casco histdrico.
Excelencia - Adecentamiento de tres calles del casco histérico (incluyendo Villaceballps, en la Juderia).

Turistica de - Rehabilitacién y encalado de 150 fachadas del casco histdrico.

Cérdoba 2001 - Mejora de la iluminacidn del casco histérico: nueva iluminacidn del barrio de la Juderia.

Plan Turistico | _ Fje tematico Cérdoba: Giudad de las Cuatro Culturas — Implantacién de paseo interpretado
de Cordoba uniendo los templos de las Cuatro Culturas y el centro de referencia: Regina, Mezquita-
2014-2016 Catedral, Sinagoga y Templo Romano.

Posibles proyectos de interés para la Juderia:

1.4. Puesta en valor de la oferta asociada a las Cuatro Culturas
Actuacion contemplada: Sinagoga: promocién y posicionamiento del recurso,
aprovechando el 700 aniversario de su construccidn

1.6. Programa integral de mejora y embellecimiento del destina
Mo se detallan actuaciones especificas

Plan Estratégico
2.1. Ordenacion de flujos turisticos: creacidn de rutas turisticas

de Turismo de
Cordoba 2015-

2018

Actuaciones contempladas: Ruta de las Cuatro Culturas y Ruta de la Cérdoba Judia (sin
detalle respecto de sus posibles recorridos)
2.3, Especializacion de la oferta a mercados atipicos: Kosher
Mo se detallan actuaciones especificas
3.1. Nuevo modelo de gestién de productos turisticos: Cardoba Experience
Mo se detallan actuaciones especificas
5.1. Tarjeta Cérdoba Card
Mo se detallan actuaciones especificas

Fuente: Elaboracién propia partir de instrumentos de planificacién

Quiza la Unica excepcién, parcial, a esta dinamica vino dada por el primer instrumento de esta
indole aprobado para el destino Cérdoba, el Plan de Excelencia Turistica (PET), varios de cuyos
programas tuvieron una repercusion efectiva sobre la Juderia (Cuadro 7). Tal fue el caso del plan
de senalizacion turistica del casco histérico, que permitié incorporar una senalética de notable
tipismo (placas de azulejos pintados), aunque limitada a ofrecer solo informacién direccional (nunca
explicativa) y cenida a hitos singulares, sin una referencia al &mbito zonal y a sus limites (Imagen
11). E1 PET impuls6 también una linea de mejora de la imagen de este espacio muy interesante.
Entre las intervenciones desarrolladas, destacd el adecentamiento de algunas calles, la rehabilita-
cién y encalado de fachadas o la mejora de la iluminacién, incluyendo la renovacién de los faroles
tradicionales del barrio judio. Aun asi, como el documento reconocia, se traté en todos los casos de
actuaciones de choque, planteadas ante situaciones de especial decadencia fisica y experiencial-
-turistica (VV.AA., 2010). En efecto, la perspectiva aportada por la década transcurrida desde su
instrumentacién permite caracterizarlas como medidas puntuales y carentes de la continuidad que
hubiese resultado deseable, como muestran algunas de las evidencias de deterioro expuestas a lo
largo de este trabajo. Dicha prolongacién en el tiempo no fue asegurada por el PEPCHC (por la
referida falta de una regulacién y una linea de accién especifica), asi como tampoco por la planificacién
turistica aprobada con posterioridad en el destino Cérdoba. Asi, la inconcrecién y la ausencia de
una vision verdaderamente estratégica y operativa se hicieron patentes en tales instrumentos,
que preveian ciertas acciones de caracter eminentemente promocional, pero que han tenido una
incidencia casi nula sobre el espacio considerado (Cuadro 6).
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Imagen 11: Senalizacién de hitos especificos y ausencia de referencias al barrio judio
en la confluencia Puerta de Almodévar-Calle Judios, punto clave de acceso al mismo

Fuente: Elaboracién propia

5. Discusion

El estudio realizado ha permitido constatar como la Juderia aglutina una serie de dindmicas fisico-
-funcionales de singular interés. Se han registrado al respecto indudables logros, en aspectos clave
como su reconocimiento —en tanto que parte esencial del Conjunto Histérico de Cérdoba y de su sector
declarado Patrimonio Mundial—, su descubrimiento y funcionalizacién turisticas, el mantenimiento,
siquiera parcial, de la funcién residencial, la conformacién de una estructura multifuncional y la
preservacion esencial del entramado histérico.

Sin embargo, la pervivencia de ciertos desequilibrios y aspectos de conflictividad explica, a nuestro
juicio, la necesidad de cuestionar o redefinir en ciertos aspectos el modelo urbano-patrimonial y su
ordenacion, siempre desde la consideracion del barrio como integrante de la unidad escalarmente
superior constituida por el casco histérico. Claves para ello resultan las insuficiencias detectadas en el
PEPCHC tanto en su sentido regulador como proactivo, debidas a las propias lagunas del planeamiento
y a su falta de efectividad ante diversas realidades observables sobre el terreno. Frente al riesgo —ya
constatado parcialmente— de desvirtuacion del espacio y de la integridad y austeridad definitorias del
paisaje de la Juderia, se plantean diversos aspectos que deberian abordarse desde la ordenaciéon. Estos
se perfilan a modo de discusion, de manera que permitan tanto la reflexién del lector que pudiese estar
familiarizado con el ambito considerado u otros similares, como la posible intervencién de los agentes
territoriales (publicos y privados) directamente concernidos.

a) Fomento, mediante incentivos (financieros y de acceso a servicios basicos, como por ejemplo

el aparcamiento) a la ocupacién residencial, mayormente, de inmuebles vacios y deteriorados.

b) Impulso de una linea proactiva permanente de preservacion y embellecimiento del espacio publico.

¢) ajustar ledificioss fachadas

d) Freno al incremento de establecimientos de orientacion turistica (sobre todo, VFT), mediante la

negativa a conceder nuevas licencias ante el riesgo de gentrificacidén turistica®.
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e) Ordenacion relativa a la proyeccion hacia el exterior de los establecimientos comerciales y de
restauracion, incorporando aspectos no regulados hasta la fecha como los relativos a la ocupacion
de fachadas y acerado con elementos temporales para la promocién o con objetos de exposicién,
y campanas de concienciacién de los agentes concernidos sobre la necesidad y ventajas de su
cumplimiento.

f) También en materia turistica, promocién propia de la Juderia como ambito zonal valioso y bien
reconocible en el marco del Conjunto Histérico de Cérdoba que, ademas, integra en su interior
elementos singulares de alto interés, por lo cual puede actuar como excelente complemento a los
hitos monumentales aglutinados en el eje Mezquita-Catedral-Rio Guadalquivir.

g) Esa promocién deberia acompanarse de una sefializacion turistica que reproduzca dicho concepto
y que contribuya de manera eficaz y realista a diversificar flujos y corregir la congestién en
puntos de gran frecuentacion.

Abordar estas claves requeriria de una ordenacién efectiva, superadora de la actualmente vigente,
en relaciéon con la cual lo senalado respecto al PEPCHC, asi como la obligatoriedad (desde 2008) de
aprobar un Plan de Gestién para los espacios reconocidos por la UNESCO (Senabre, 2013), impone
reconsiderar la planificacion aplicable al Conjunto Histérico cordobés y, por ende, a la Juderia. Y ello,
de conformidad con lo planteado en el Libro Blanco de la gestion del patrimonio del Grupo de Ciudades
Patrimonio de la Humanidad de Espafia, en la linea de un tratamiento integral y de sentido estratégico
que incorpore una regulacién del espacio y sus impactos, pero que se acompaie de una visién més agil
y proactiva, tomando en consideracion aspectos como la interpretacién del patrimonio, su dimensién
de socializacién y funcionalizacién, o la imprescindible participacién de los habitantes y los agentes
incumbidos en las propuestas de intervenciéon (Grupo de Ciudades Patrimonio de la Humanidad de
Espana, 2015). Es lo que algunos autores consideran la incorporaciéon a la ordenacion de los centros
histéricos del nuevo paradigma holistico, que en Espaiia comienzan a mostrar planes de gestién como
los de Avila, Salamanca o Segovia (Martinez, 2018). El caracter que de tales documentos—en tanto que
proyectos integradores, que engloban aspectos formales y funcionales, a modo de marco para la acciéon
con permanencia en el tiempo— los perfila como instrumentos de mayor alcance que el planeamiento
urbanistico especial, ademéas de no reemplazables por él (Senabre, 2013).

En el caso particular de Coérdoba, durante los Gltimos afos, en paralelo a los dos informes de la
UNESCO sobre la situacién del centro histérico (2006 y 2014) donde se contemplan muchos de los
aspectos expuestos en el apartado de Resultados'?, se ha planteado la necesidad de elaboracion de dicho
Plan de Gestién. Pero, pese al debate suscitado, este todavia no ha sido formulado®?.

No obstante, han comenzado a impulsarse algunos proyectos pioneros, que denotan la voluntad de
reformular la ordenacién del Conjunto Histérico y de la zona reconocida Patrimonio de la Humanidad,
aunque aun carecen de la efectividad que derivaria de su incorporacién a un futuro plan de gestién. Tal
es el caso de ciertas iniciativas relativas a la cuestion clave de la contaminacién visual, que, como se ha
explicado, tiene en la Juderia uno de sus maximos exponentes. En esta linea se sitian la realizacién de
un estudio sobre los impactos visuales en el casco histérico (Imagen 12) o la propuesta Artesania Local y
Contaminacién Visual (https://www.ovpm.org/es/2015/01/12/proyecto-artesania-local-y-contaminacion-
-visual/), impulsada por la Organizacién de Ciudades del Patrimonio Mundial (OCPM) con el objetivo
de fomentar el reconocimiento —mediante un sello de calidad— de establecimientos artesanales de
caracter tradicional y que respeten el paisaje historico.

El caracter incipiente de este tipo de actuaciones no es ébice para remarcar su interés en la linea
descrita en esta Discusién, en aras de una ordenacién reguladora y positiva, de caracter integral y visién
estratégica, sustentada sobre el reconocimiento por parte de todos los agentes concernidos de los retos
claves detectados. Pero, ademés, seria muy deseable la posibilidad de desagregar a diversas escalas el
analisis y diagnostico de los centros histéricos, pudiendo reconocer sectores especificos en su interior
(caso de la Juderia) que demanden un tratamiento mas individualizado como, de hecho, ya comienzan
a plantear nuevos planes de gestién como el de Salamanca (Martinez, 2018).
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Imagen 12: Consejos para la descontaminacién visual del casco historico de Cérdoba

DESCONTAMINACION VISUAL

DEL CASCO HISTORICO DE CORDOBA
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Fuente: Gerencia Municipal de Urbanismo de Cérdoba

6. Conclusiones

La escala micro asumida en este trabajo ha sido de especial utilidad, tanto para profundizar en el
conocimiento del ambito seleccionado, como en el aspecto metodolégico. Respecto de este, estimamos
que asumir un enfoque analitico en un doble plano funcional y formal de caréacter integrador resulta
de alto interés para el acercamiento detallado a los espacios urbano-histéricos de alto valor. Muestra
de ello es el estudio de caso realizado.

A través del mismo se ha hecho evidente la singularidad de la Juderia de Cérdoba, manifestada a
través de aspectos tales como: la excepcional preservacion de su patrimonio inmueble y, aiin més, de su
trama urbana histérica; su percepcién secular como ambito tradicional y privilegiado de habitabilidad,
muy préximo al gran nicleo monumental de la ciudad y directamente influido por él; o los cambios
funcionales vinculados a un descubrimiento turistico-patrimonial temprano pero que ha venido
asumiendo recientemente (desde los afios finales del pasado siglo hasta la actualidad) caracteres de
especial intensidad y notable especificidad en el marco del centro histérico cordobés, constatandose
fenémenos como la gran proliferacién en ciertas vias de establecimientos comerciales y de restauracién
(en no pocos casos de baja cualificacién y gran impacto sobre el paisaje urbano) y de establecimientos
de alojamiento (destacando sobremanera al respecto las VFT, aprovechando la paulatina regresion
de la funcién residencial), ademés de las concentraciones de usuarios en aquellos puntos de mayor
especializacién turistica, lo que contrasta con la mayor cualificaciéon (urbana, patrimonial y experiencial-
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-turistica) en aquellos sectores del barrio judio donde las funciones tradicionales (principalmente la
residencial) ain prevalecen.

En todo caso, de especial interés resulta el hecho de que gran parte de los procesos constatados en
el andlisis del caso de estudio apuntan a casuisticas comunes a numerosos centros histdricos que, sin
embargo, en ocasiones son insuficientemente conocidos desde una visién pormenorizada y aplicada.
Las dificultades para el mantenimiento de un uso residencial de caracter estructurante para estos
sectores urbanos, la diversificacién funcional asociada a una nueva terciarizacion, la incidencia de un
turismo de alta intensidad y polarizacién y en continua tension entre su dimensiéon hostelero-comercial
e interpretativo-patrimonial, los impactos de caracter fisico y la contaminacién visual, o la necesidad
de un tratamiento diferenciado a aquellos sectores dotados de personalidad propia resultan, a nuestro
juicio, claves.

La necesidad de ofrecer cumplida respuesta a tales desafios apunta a la necesidad y virtualidad de
llevar a cabo mas estudios de detalle y, sobre esta base, abordar en segunda instancia la cuestion de
la ordenacién. La recurrente insuficiencia de esta para abordar los retos latentes habria de conducir, a
nuestro juicio, a su imprescindible reconsideracién, en un sentido integrador y proactivo, particularmente
en los centros histéricos reconocidos como Patrimonio Mundial de la Humanidad, como se ha propuesto
en el apartado de Discusién para el caso estudiado.
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Notas

1 Segun el estudio de Centella (1992), de los 137 edificios censados en la Juderia, 90 contaban atn con uno o més patios
interiores que actuaban como elementos articuladores esenciales del inmueble.

2 Através del manejo de su visor cartografico online (https://www1.sedecatastro.gob.es/Cartografia/mapa.aspx?pest=rc&f

rom=0VCBusqueda&final=&ZV=NO) [consulta: durante los meses de noviembre y diciembre de 2018].

Ello se explica por el hecho de que el Catastro ofrece datos de la actividad dominante en cada inmueble, ignorando asi la

realidad, recurrente en la Juderia, de que no pocos edificios presentan un uso mixto (turistico y residencial), dedicando

a cada uno de ellos cada una de sus plantas (baja y primera).

4 Centella (1992), realizando un censo de un tenor similar, sefialaba la existencia de 12 viviendas desocupadas.

5 Calles Juderia, Deanes, Manriquez, Romero, Almanzor, y plazas del Cardenal Salazar y Juda Levi.

6 Carecemos, no obstante, de datos precisos —derivados del Padrén Municipal de Habitantes— sobre la evolucién demografica
en el barrio de la Juderia, ya que estos solo aparecen desagregados en secciones censales. La seccién censal en que se
incluye la Juderia es la 1402109001, que también abarca la Mezquita-Catedral y sus areas limitrofes, lo que explica la
imposibilidad de aportar cifras diferenciadas para el &mbito de anéalisis. En todo caso, los datos més recientes disponibles
(1261 habitantes en 2001 y 1263 en 2013) muestran una notable debilidad demografica en todo el sector, que parece
continuar hasta la actualidad (http://www.gmucordoba.es/visorcasco/divisiones.html) [consulta: 15 de junio de 2018].

7 Centella (1992) destacaba que ya por aquel entonces 40 edificios de la Juderia carecian de patio, y que una alta proporcién
de los ellos (28) se correspondia con establecimientos comerciales o de hosteleria.

8 Debido a la propia escasez del espacio publico, que imposibilita el desarrollo fisico de los mismos. Por esta razén, la mayor

parte de los establecimientos de restauracion se proyectan hacia el interior, aprovechando los patios e incluso las azoteas

para la ubicacién de sus terrazas.

Principal monumento de la Juderia y que fue objeto de cierre entre 2017-2018 para permitir trabajos de conservacién (https://

sevilla.abc.es/andalucia/cordoba/sevi-sinagoga-cordoba-abrira-nuevo-publico-segunda-quincena-octubre-201809041329_

noticia.html).
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De hecho, las Fichas de Actuaciéon del PEPCHC contemplaban una tnica intervencién en la Juderia —que permitié el
acondicionamiento y apertura en 2004 del espacio expositivo conocido como Casa de Sefarad en las proximidades de la
Sinagoga—.

Precisamente, una medida de este tenor se ha propuesto en fechas muy recientes desde la Gerencia de Urbanismo de
Cérdoba en relacién con las VFT. Pueden consultarse diversas referencias en la prensa local: https://www.eldiadecordoba.
es/cordoba/apartamentos-turisticos-Patrimonio-suspende-licencias-urbanismo_0_1348665313.html; o https://www.
diariocordoba.com/noticias/cordobalocal/urbanismo-plantea-prohibir-mitad-casco-pisos-apartamentos-turisticos_1296704.
html [consulta: 25 de abril de 2019].

Pueden consultarse en https://whe.unesco.org/en/list/313/documents/ [consulta: 25 de septiembre de 2018].

Pueden consultarse diversas referencias al respecto en: http://www.eldiadecordoba.es/cordoba/Consistorio-prepara-
-plan-gestion-Unesco_0_646735503.html; o http://sevilla.abc.es/andalucia/cordoba/20141210/sevp-casco-historico-pasa-
-examen-20141210.html [consulta: 25 de septiembre de 2018].
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