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Resumen: El trabajo se centra en tres grandes cuestiones: presentar el origen, la expansion y las
caracteristicas fundamentales del destino turistico en sus primeras fases; analizar las diferentes
amenazas y debilidades que han supuesto su rapida entrada en vias de agotamiento y, por Gltimo,
mostrar las iniciativas publicas que pretenden dotarlo de capacidad para volver a ser competitivo,
con especial atencion al recién aprobado Programa para la revitalizacion turistica e impulso econé-
mico del parque, cuya responsabilidad recae en la administracion autonémica.
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Abstract: In this paper three great subjects are studied: to show the origin, expansion and main
characteristics of this tourist destination in its initial phase; to analyze the different threats and weak-
nesses that have meant its quick arrival to the depletion and, finally, to show the public initiatives that
try to provide with capacity to return to the competitiveness, with special attention to the Programme
of tourist revitalization and economic boost of the Natural Park, recently approved by the regional
administration.
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El turismo en el Parque Natural de las Sierras de ...

El area protegida y su reciente evolucién fun-
cional

Las areas protegidas, especialmente la red de Par-
ques Nacionales y Naturales (Figura 1) constituyen un
destino turistico de primer orden en numerosas comar-
cas andaluzas, como prueba la existencia de una ofer-
ta de alojamientos y servicios cada vez méas abundante
y diversa (Pulido Fernandez, 2007; Sancho Comins y
Vera, 2008). Dentro de este panorama regional, resulta
especialmente representativa la experiencia acumulada
en los municipios que conforman el Area de Influencia
Socioeconémica del espacio protegido sobre el que trata
este trabajo.

El Parque Natural de las Sierras de Cazorla, Segu-
ra y Las Villas (en adelante, PNSCSV), se extiende por
todo el frente montafioso del oriente de la provincia de
Jaén, tiene una extensién superficial de 209.434 ha, y se
cred por la Junta de Andalucia en el mes de febrero de
1986, unos anos antes, por tanto, de la masiva declara-
cién de espacios protegidos que las autoridades regiona-
les efectuaron a final de esa década. En el caso que nos
ocupa, se han manejado varios argumentos para explicar
la anticipacién y también la gran superficie que se some-
tié a proteccién: por una parte, los importantes antece-
dentes que en materia de conservacién de la naturaleza
se habian acumulado en este espacio, entre los cuales
podemos destacar la declaracién del Coto Nacional de
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Caza de las Sierras de Cazorla y Segura (1960) y, muy
especialmente, su conversién en Reserva de la Biosfera,
tras la pertinente aprobacién por parte de la UNESCO
(1983), de la practica totalidad del territorio que después
alcanzé la categoria de Parque Natural; por otro lado, el
traspaso de competencias en materia de conservacion de
la naturaleza que el ente autonémico habia recibido en
1984, lo que supuso que la Agencia de Medio Ambiente
recibiera la totalidad de los montes de utilidad publica
catalogados y la infraestructura existente en su interior
(Araque Jiménez, 2005).

Esta ultima decisiéon permitié que la Junta de Anda-
lucia asumiera la gestion de casi 140.000 ha de terrenos
forestales pues, por diferentes avatares historicos, se tra-
ta de una de las zonas con mayor concentraciéon de montes
en manos de instituciones territoriales de caracter publico
(el Estado y los Ayuntamientos en este caso) de todo el
pais (Araque y Sanchez, 2000). Esta enorme superficie,
que casi forma un coto cerrado y continuo, presenta unos
valores ambientales sobresalientes y se ha mostrado como
un escenario privilegiado para la aplicacién de las politi-
cas de protecciéon de la naturaleza; tanto al menos como
antes lo habia sido para la explotacién de la enorme rique-
za maderera que atesoran sus masas arboladas de pino.

El texto oficial de creacién del Parque se hizo eco de
estas circunstancias y aclaré la oportunidad de decantar-
se por una figura que esta pensada precisamente para
ensalzar y mantener valores de caracter paisajistico, cine-

i i ol
= L e F

.":' S ] ," .
! o
F s
¥
- Pampue Nacanal
Paiges Hatursl
40 000 Mebein

Figura 1. Las Sierras de Cazorla, Segura y las Villas en la red de Parques de Andalucia.
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gético, faunistico, botanico o geoldgico; pero también para
impulsar el desarrollo socioeconémico de unas comarcas
serranas enormemente afectadas por la crisis que experi-
menté el conjunto de las zonas montafiosas de Andalucia
durante las décadas centrales del siglo pasado, cuyas ma-
nifestaciones mas amargas fueron el colapso demografico,
la descomposicién del habitat y la decadencia de las ac-
tividades agrarias tradicionales (Araque Jiménez, 2009).

El patrimonio natural atesorado, en efecto, sélo puede
calificarse de imponente y arquetipico de la diversidad de
la montafia mediterranea. Como resultado de la combina-
cién de condiciones contrastadas en términos de relieve,
substrato, clima, y también en relacién con el modo de
manejo de los recursos por parte del hombre a lo largo
de la Historia, se han reconocido mas de 1.800 especies
floristicas distintas, muchas de la cuales adquieren carac-
ter endémico o presentan una distribucién muy restringi-
da. La riqueza faunistica es igualmente destacable, sobre
todo en el capitulo de aves y grandes ungulados, aunque
para ser justos no llega a la excelencia de otros espacios
protegidos provinciales, como es el caso de la Sierra de An-
ddjar, donde se concitan especies hoy tan raras como lince
ibérico, lobo, buitre negro y dguila imperial. La riqueza
paisajistica también esta reconocida y documentada des-
de hace décadas, como puede comprobarse con la consulta
de documentos técnicos realizados en distintos momentos,
como son, entre otros, el Inventario Nacional de Paisa-
jes Sobresalientes confeccionado por el ICONA en 1977,
el Plan de Proteccién del Medio Fisico de la Provincia de
Jaén, que elaboré la Consejeria de Politica Territorial de
la Junta de Andalucia (1985); el Plan de Ordenacion del
Territorio de la Sierra de Segura (2003) y, por supuesto,
los diferentes instrumentos de planificaciéon con que se ha
dotado el Parque desde 1986, especialmente los dedicados
a la ordenacién de los recursos naturales, que datan de
1989 en su primera versién y de 1999 en la segunda (San-
chez Martinez, 2010).

No menos espectacular y reveladora ha sido la dina-
mica experimentada por la sociedad serrana. De manera
muy sucinta podemos decir que hasta mediados del siglo
XX la montafa resulté especialmente atractiva para la
poblacion, cuya dedicaciéon mayoritaria fue siempre la ex-
plotacién de los recursos agrarios, resultando como conse-
cuencia un habitat disperso en la que la entidad de cada
poblacion era directamente proporcional a la cantidad
y calidad de los recursos disponibles en el entorno maés
préoximo, de ahi su mayoritaria localizacién junto a luga-
res Optimos para la practica agricola. El sustento econé-
mico de la mayoria de esta poblaciéon en crecimiento se
conseguia a base de un imponente trabajo fisico y, en la
mayoria de los casos, dificilmente permitia superar con
holgura el mero nivel de la supervivencia. Por ello, cuando
las condiciones econdémicas generales del pais comenzaron
a mejorar, y los centros urbano-industriales mas desta-
cados a generar empleos més remuneradores y condicio-
nes de vida mdas comodas, se conoci6 una rapida e intensa
caida de las cifras poblacionales (Araque, Sanchez et al.,
2003).
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Desde luego, los primeros que emprendieron el camino
de la emigracion fueron los jévenes, mientras las activi-
dades econémicas experimentaron una rapida reconver-
sién, decantandose hacia aquellas pocas que podian gene-
rar rentas sin tanto esfuerzo fisico. El resultado fue una
contraccion del espacio cultivado y pastoreado, al menos
hasta que la entrada de Espafia en el Mercado Comun
Europeo (1986) animé mediante ayudas algunas produc-
ciones como el aceite de oliva y la carne de ovino. Esta re-
lajacion sobre la explotacién de los recursos propici6 la re-
cuperacién de la vegetacién esponténea, al tiempo que se
produjo una expansién de las masas forestales mediante
programas de repoblacién artificial, contribuyendo asi a
la conformacién de un entorno mas favorable para la recu-
peracién ecologica. Reforzadas las condiciones naturales,
también se empezaron a abrir otras expectativas econd-
micas novedosas, entre las que destacan las relacionadas
con el turismo y las actividades recreativas. Como hemos
dejado escrito en otro lugar, las ultimas décadas del siglo
XX son para el PNSCSV la consolidacién de una tenden-
cia que ha supuesto el declive de los aprovechamientos y
el auge de los servicios o, lo que es lo mismo, la reconver-
sién de un espacio agrario en un area protegida. En este
mismo sentido, las infraestructuras, saberes y usos tradi-
cionales del territorio se contemplan hoy han perdido su
tradicional funcionalidad y se consideran, antes que otra
cosa, argumento para la recuperacién de la cultura y el sa-
ber territorial y la aparicién de nuevas posibilidades para
el turismo (Sanchez Martinez y Araque Jiménez, 2007)

Origen, expansion y caracteristicas del destino tu-
ristico

Hasta los afos setenta del siglo pasado, la afluencia
de visitantes al territorio que estamos considerando tuvo
un cardcter minoritario y elitista, cuyo simbolo bien pu-
diera ser la apertura del Parador Nacional de Cazorla en
1965. La masificacién se produjo, como ocurrié en otros
muchos espacios protegidos espanoles, cuando se extien-
de la ideologia clorofilica, el modelo de turismo de sol y
playa comienza a generar las primeras insatisfacciones y
una mayor cantidad de trabajadores dispuso de vehicu-
los privados, todo un sintoma de la mejora de sus condi-
ciones econémicas. La inauguracién de este ciclo masivo
de motivacién estrictamente recreativa, recibié un apoyo
fundamental con la divulgacién de sus extraordinarios va-
lores ambientales en una de las series de television mas
influyentes para la sociedad espafiola de cuantas se hayan
programado en nuestro pais: El hombre y la tierra, bajo
la direccién del malogrado Félix Rodriguez de la Fuente.
Como es bien conocido, algunas de las imagenes mas es-
pectaculares de sus documentales se rodaron en parajes
de estas serranias, que se presentaban como territorios
pristinos, inabarcables, de una naturaleza salvaje y au-
téntica.

De estos afios de masificacién inicial y espontdnea,
han quedado documentos fotograficos que muestran las
primeras aglomeraciones de vehiculos para llegar a las
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escasas y desbordadas areas recreativas en las que se po-
dia dar satisfaccién a los visitantes protagonistas de este
despegue turistico. Estas adecuaciones, preparadas por
el Patrimonio Forestal del Estado y el Instituto Nacional
para la Conservacién de la Naturaleza, pretendian con-
centrar a los visitantes en lugares idéneos para evitar, en
ultima instancia, la proliferacién de incendios forestales,
pues la riqueza maderera extraida de las muy inflamables
masas de pino que pueblan estos montes, era en aquellos
momentos estratégica. De hecho, si fue posible la penetra-
ci6on masiva de la poblacién al interior de estos lugares,
fue gracias a la densa red de vias forestales de diferente
orden que se construyeron para los aprovechamientos ma-
dereros. En todo caso, se trataba de adecuaciones bastan-
te elementales.

La ordenacién turistica del PNSCSV fue uno de los
primeros propoésitos de los gestores de este espacio pro-
tegido a partir de su declaracién en 1986. De entrada, se
plantearon diferentes acciones para ampliar y mejorar
la oferta de infraestructura de acogida, una labor que se
afronté directamente por la Junta de Andalucia. Cabe ci-
tar, en este sentido, la creacién de una serie de campings
en las cercanias del rio Guadalquivir, que anteriormente
se habian venido utilizando como zonas de acampada li-
bre y que ahora veian ampliada sensiblemente la némina
de los servicios disponibles para las numerosas personas
interesadas en este tipo de alojamiento; la rehabilitacién
de antiguas casas forestales para su conversién en peque-
nos hoteles rurales; o la construccion de la Villa Turistica
de Cazorla, edificacién de nueva planta y gran capacidad
de acogida (160 plazas) que se ubica en pleno casco ur-
bano de esta ciudad por la que se accede al PNSCSV. En
paralelo a la mejora y ampliacién de la capacidad de alo-
jamiento, se afront6 la construccién y dotacién de diferen-
tes infraestructuras de uso ptblico, un asunto del que nos
ocuparemos posteriormente con mayor profundidad.

Estas decisiones iniciales no hicieron sino consolidar
e impulsar la afluencia turistica, hasta el punto de que
durante muchos afios se convirtié en el espacio protegi-
do mas visitado de la regién andaluza. Este panorama,
por su parte, consigui6 arrastrar a la iniciativa privada,
que desde entonces adquiere gran protagonismo en la ex-
pansién territorial del fenémeno turistico, hasta llegar a
completar una abundante y diversificada oferta de aloja-
mientos y servicios. Ahora bien, esta labor de los propie-
tarios privados ha estado en todo momento apoyada por
diferentes administraciones publicas. Durante los prime-
ros anos procedieron sobre todo del Instituto de Fomento
de Andalucia, encargado de implementar el llamado Plan
de actuacion del Parque (1989), que complementaba en
lo socioeconémico la filosofia del ecodesarrollo, cuyo pilar
conservacionista se estableci6 en el Plan Director de Uso
y Proteccion del Parque (EPYPSA, 1989).

E1 IFA procuré asesoramiento técnico a los nuevos em-
prendedores para estudiar la viabilidad de sus proyectos
y facilit6 las inversiones sufragando parte de la carga fi-
nanciera asumida o concediendo ayudas econdémicas di-
rectas (Araque y Sanchez, 2003). Mas tarde, las ayudas
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seguirian afluyendo desde la Consejeria de Fomento y
Turismo (posteriormente convertida en Consejeria de Tu-
rismo y Deporte) a través del Programa de Desarrollo In-
tegrado del Turismo Rural en Andalucia (PRODINTUR)
y otros planes posteriores (Plan DIA, Plan Senda, etc.).
De la misma forma que en otros espacios rurales, la ini-
ciativa comunitaria Leader (LEADER Il y LEADER +) y
los programas operativos de diversificacién econémica en
zonas rurales de Andalucia (PRODER-A y PRODER 2),
han tenido al turismo rural como uno de sus ejes priorita-
rios, de manera que la mayoria de las empresas turisticas
aparecidas se han beneficiado de las ayudas concedidas
por unos u otros (Araque Jiménez, 2005).

Este apoyo publico sostenido en el tiempo permite en-
tender el extraordinario crecimiento y la diversificaciéon
de la oferta de servicios turisticos. Si observamos la tabla
1, podemos comprobar el crecimiento espectacular de to-
das las categorias resefiadas, que vienen a cubrir un am-
plio espectro de potenciales demandantes. En una prime-
ra fase (hasta 1998) fueron los hoteles y los campamentos
los establecimientos que en mayor medida contribuyeron
a esta expansion, mientras que desde entonces los hoteles
han seguido manteniendo protagonismo pero el elemento
que ha irrumpido con mayor fuerza es la casa rural.

Centrandonos en las cifras correspondientes al afio
2008, también se comprueba que la oferta es muy dispar
en términos de calidad, resultando que faltan las de mejor
calificacién, como son los hoteles de 5 estrellas y los apar-
tamentos de cuatro llaves. En general, cuanto menor es la
calidad, mayor el nimero de plazas ofertadas.

Otro pilar para entender la conversién de este terri-
torio es un destino turistico de primer orden, dentro de
esta fase de masificacién planificada y propiciada por los
organismos publicos, es el crecimiento, diversificacion y
cualificacién cada vez mayor de la oferta de infraestructu-
ras y servicios para el uso publico. Como se sabe, junto a
la conservacién y la promocién de oportunidades para las
poblaciones que viven en el drea de influencia socioecono-
mica de los parques naturales andaluces, la adecuacion
para la recepciéon de visitantes es uno de los objetivos
principales que se establecen en su normativa de funcio-
namiento (Mulero Mendigorri, 2001). Se trata, con ello, de
dar respuesta a la demanda de la poblacién de una amplia
gama de actividades basadas en el contacto directo con la
naturaleza.

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de An-
dalucia lo define de la siguiente manera: “Uso publico en
un espacio natural protegido es el conjunto de actividades
y practicas, relacionas con el recreo, la cultura y la educa-
cién que son apoyadas por un conjunto de programas, ser-
vicios e instalaciones que, independientemente de quien
los gestione, debe garantizar la administraciéon del espa-
cio protegido con la finalidad de acercar a los visitantes a
sus valores naturales y culturales, de una forma ordena-
da, segura y que garantice la conservacién y difusién de
tales valores por medio de la informacién, la educacién
y la interpretacién ambiental” (Consejeria de Medio Am-
biente, 2003, 21).
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Se comprueba, por tanto, que el concepto ha evolu-
cionado profundamente desde que, a finales de los afos
sesenta del siglo pasado, empezaran a construirse las
primeras adecuaciones recreativas en los montes publi-
cos. De hecho, la calidad y variedad de las instalaciones y
servicios condicionan las propias posibilidades turisticas
del espacio protegido, pues el flujo de visitantes estd muy
relacionado con ellas.

Los equipamientos de uso publico engloban tanto las
instalaciones como los servicios, y se califican en tres ti-
pos fundamentales: béasicos, complementarios y turisticos.
Entre los primeros se encuentran los centros de recepcién
para visitantes, puntos de informacién, miradores pano-
ramicos, observatorios de fauna, senderos senalizados o
aulas de naturaleza. La segunda categoria engloba areas
recreativas, zonas de acampada controlada, campamentos

juveniles, carriles cicloturisticos, refugios, ecomuseos, jar-
dines boténicos, parques de fauna silvestre o vias verdes.
Finalmente, el equipamiento puramente turistico es el que
permite el alojamiento y la restauraciéon: casas rurales,
campamentos de turismo, restaurantes, hoteles de monta-
fnia o complejos ecoturisticos. Pues bien, el Parque tiene en
estos momentos (Consejeria de Medio Ambiente, 2008) un
total de 82 equipamientos, aunque su distribucién es poco
homogénea en términos espaciales y de acuerdo a las di-
ferentes categorias a las que nos hemos referido antes. Lo
més llamativo, desde luego, es la fuerte concentracién en el
entorno de la carretera que va desde Cazorla hasta el em-
balse de El Tranco (Araque, Moya y Sanchez, en prensa).
La concentracién espacial del fendmeno turistico es, de
hecho, una de sus principales caracteristicas territoriales.
El caso més acusado es el crecimiento, tan rapido como

Ano Hoteles y agar- Carnpf;l Ir}entos Apartamentos Casas rurales Total
tahoteles turisticos

1988 219 1.450 8 s. d. 1.677

1998 1.221 4.779 19 198 (*) 6.217

2008 2.166 4.912 281 730 8.089

A 1988-2008 +1.947 +3.462 +273 +532 +6.214

Tabla 1. Evolucion del nimero de plazas en establecimientos turisticos en los municipios que forman el area de influencia socioeco-
nomica del Parque Natural de las Sierras de Cazorla, Segura 'y Las Villas (1988-2008). Fuente: Sistema de Informacion Territorial de
Andalucia. http://www.juntadeandalucia.es:9002/sima/index2.htm (consultado el 26-06-2010). (*) En este caso concreto, los datos
corresponden al afio 2000, el primero para el que existe recuento oficial de este tipo de alojamientos.

4000

3500 -

3000 -

2500 -

2000 -

1500 +

1000 +

BN°® de plazas

Apto 3 Casa rural
llaves

Hotel 1* Hotel 2* Hotel 3* Hotel4* Camp 3* Camp2* Camp 1* Apto 1 Apto 2

llave llave

mN° de plazas

Grafico 1. Distribucidn del nimero de plazas segun clase y categoria de los alojamientos en el PNSCSV (2008). Fuente: Sistema de Informacion
Territorial de Andalucia. http://www.juntadeandalucia.es:9002/sima/index2.htm
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desordenado, de la pedania de Arroyo Frio, perteneciente
al nacleo de La Iruela y emplazado en el primer ensanche
de entidad del alto Guadalquivir. Una de las causas que
explica la formacién de esta zona de saturacién turistica
en el interior del Parque es la zonificaciéon establecida en
1989, que considerd el entorno de las carreteras que discu-
rren paralelas a los rios Guadalquivir y Segura como ejes
de interés turistico y, en consecuencia, zonas de manejo in-
tensivo, en un intento por llevar a los turistas hasta el mis-
mo corazén del area protegida. La mayoria de las construc-
ciones, por otra parte, son de nueva planta (de hecho, las
preexistentes eran minusculas y perfectamente integradas
en el paisaje), y a menudo han sido poco respetuosas en
el manejo de volumenes, formas y materiales, generandose
impactos de dificil correcciéon. Esta claro que en esta pri-
mera fase se apost6 decididamente por la generacién rapi-
da de riqueza y empleo antes que por sentar las bases de
un sector que pudiera sostenerse a largo plazo. Y que el
caso concreto de Arroyo Frio puede citarse como ejemplo de
que el turismo mal gestionado y el urbanismo masivo son
una clara amenaza para las areas protegidas (Chape et al.,
2008; Delgado Vinas, 2008).

La segunda caracteristica general del turismo es la
elevada estacionalidad de las visitas, que implica cortos
periodos de masificacién durante julio, agosto o Semana
Santa; y largas temporadas de baja o nula actividad el
resto del ano. Durante los primeros, la imagen que pro-
yectan ciertas zonas del area protegida no es desde luego
la mas indicada para quienes buscan en estos destinos ex-
periencias alternativas a las de las zonas turisticas maés
saturadas de las ciudades o el litoral.

Sintomas de agotamiento y medidas iniciales de co-
rreccion

Las contradicciones del modelo turistico se han dejado
notar con mayor intensidad en momentos criticos desde el
punto de vista de la coyuntura econémica o a consecuencia

Foto 1. Sendero de la Cerrada del Utrero (Sierra de Cazorla).
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de acontecimientos especialmente nefastos para la ima-
gen del Parque, como puedan ser los grandes incendios
forestales acaecidos durante los veranos de los afios 2001
(Puerto de Las Palomas) 6 2005 (Sierra de Las Villas).
Los primeros documentos elaborados por el Observatorio
Turistico de la Provincia de Jaén a raiz de su creacién en
2002, pueden servirnos para ilustrar en qué medida se era
consciente de los efectos de una apuesta mas preocupada
por la cantidad que por la calidad del producto. En su do-
cumento cero (Fernandez Marquez, 2002a), se empezaba
por reconocer que siendo uno de los espacios naturales
mas visitados (calculdndose una cifra total comprendida
entre 300.000 y 350.000 personas al afio), se carecia de
instrumentos adecuados para la toma de decisiones rela-
tivas a la gestion turistica del Parque.

La informacién disponible se circunscribia a la deman-
da que, a través de encuestas, se podia caracterizar de la
siguiente manera:

* La duracién de las estancias era muy baja, con una
media de algo menos de 3 dias.
Bajo indice de repeticion de los visitantes.
Un porcentaje muy significativo de los visitantes or-
ganizaban el viaje de forma individual, utilizando su
vehiculo particular y acompanado de amigos o familia-
res.
La mayoria eligieron este destino por la recomenda-
ci6én de conocidos y sélo el 31% lo hizo a través de agen-
cias de viajes, folletos turisticos o Internet.
La razoén principal de la visita tenia que ver con el dis-
frute de la naturaleza, siendo los elementos més atrac-
tivos el paisaje, la flora y la fauna.
La mayoria consideraba la oferta de servicios homogé-
nea y poco variada, nada especial o exclusiva de este
Parque.
Los servicios mas demandados fueron las areas re-
creativas, informacién, limpieza y conservacion.
Las actividades menos realizadas eran el recorrido de
senderos de mas de una hora, visitas guidas y activi-

dades deportivas.

Los lugares mas visitados fueron el centro de
visitantes de Torre del Vinagre, el museo cine-
gético, el itinerario por el rio Borosa y el parque
cinegético. En el caso de las poblaciones fueron
Cazorla, Segura de la Sierra, La Iruela y Hor-
nos.

La valoracién general del Parque era buena sal-
vo en el caso de la limpieza.

El gasto medio diario se encontraba por debajo
de la media andaluza.

Estos resultados muestran bien a las claras la
fragilidad del modelo y los enormes retos que te-
nia por delante, por lo demas, compartidos por el
conjunto provincial en el que se enmarca: mejora
de la infraestructura turistica; desarrollo de la
oferta complementaria; aumento de la calidad de
los alojamientos; implementacién de programas de
formacién y especializacién de trabajadores y em-
presarios; desarrollo de canales propios de comer-
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cializacidn, etc.

En suma, que el desarrollo turistico de este Parque se
habia fundamentado en la existencia de una serie de fac-
tores basicos o ventajas comparativas de partida: la rique-
za ambiental y paisajistica, la relativa cercania a algunos
mercados nacionales importantes, la temprana y cons-
tante intervencién de las administraciones publicas o la
magnifica oportunidad que constituye la presencia de una
enorme superficie territorial de titularidad publica. Una
serie de hechos, en definitiva, muy importantes para ges-
tionar un ciclo de turismo masivo pero poco acordes con
las nuevas expectativas y demandas de los turistas que
acuden a las areas protegidas (Flores Ruiz, 2008). Y todo
ello, en un contexto en el que la rivalidad de otros destinos
de caracteristicas similares era mayor y mas fuerte, entre
otras razones porque habian podido reparar en algunos de
los errores cometidos en este espacio pionero.

La reforma de los principios normativos

A pesar de todo, los intentos por transformar el mo-
delo, esto es, para pasar de una politica turistica pasiva
o otra activa, realizada a partir de una planificaciéon es-
tratégica y guiada por objetivos como la sostenibilidad,
la competitividad, la calidad o el largo plazo; basada en
la creacion de valor y ventajas competitivas; fundada en
el conocimiento, la investigacién, la innovacién y el pre-
dominio de los aspectos cualitativos; cuenta con algunos
precedentes interesantes durante la primera década del
siglo XXI. A partir de ahora vamos a ofrecer detalles de
aquellas iniciativas que nos parecen mds importantes.

La primera es el cambio de paradigma que implicé la
aprobacion de la reglamentaciéon normativa que ha guiado
la gestién de este espacio protegido durante la primera
década del siglo XXI. Algunos de los presupuestos recogi-
dos en esta legislacion en relacién a la actividad turistica
no eran nuevos, pero habian sido claramente relegados.
Nos referimos, por ejemplo, a la apuesta por la rehabilita-
cién y el mantenimiento de las tipologias arquitectonicas
propias del hébitat serrano que se recogia en el prece-
dente mas directo de esta planificaciéon (EPYPSA, 1986).
Para impedir problemas que ya se habian presentado en
otros modelos de desarrollo turistico en el medio natural,
caso de las estaciones de esqui, se prohibié de hecho la
construccién de nuevos nucleos residenciales o turisticos
en suelo no urbanizable. Con ello se pretendia dirigir los
flujos turisticos hacia los nucleos urbanos consolidados y,
en todo caso, a las entonces denominadas “zonas de ma-
nejo intensivo”, o lo que es igual, los ambitos de mayor
presencia humana y alteraciéon antrépica. Dentro de ellas,
sin embargo, se incluyeron como lugares prioritarios dos
ejes que vienen a coincidir con los valles altos de los rios
Segura y Guadalquivir. El tiempo vendria a demostrar
poco después que esta opcién fue un error, pues implicé la
construccién de numerosas residencias para el turismo en
el mismo corazén del PNSCSV (Sanchez y Araque, 2000).
De hecho, como ya hemos relatado, el “eje del Guadalqui-
vir” (o “corredor del Tranco”) se convirtié6 rapidamente

PASOS. Revistade Turismo y Patrimonio Cultural, 10(1). 2012

en el exponente maximo de la concentracién espacial, un
fenémeno que acabd generando imégenes y esquemas lo-
cacionales més propios del turismo de sol y playa que del
ecoturismo.

No sorprende, por ello, que las debilidades y amenazas
del turismo ocupen un lugar destacado en la redaccién de
la normativa de 1999 (Sanchez y Araque, 2000). Junto a
otras preocupaciones, los gestores declaraban la posibili-
dad de aprovechar segmentos turisticos en alza, como el
de pretensiones ecoculturales y, sobre todo, la necesidad
de corregir la desvertebracién territorial inducida por el
modelo masivo concentrado. Y es que % partes de la oferta
hotelera se concitaban ya en ese eje paralelo al rio Gua-
dalquivir, mientras que en las poblaciones de las Sierras
de Segura y Las Villas apenas si se generaban empleos y
rentas de consideracion. Esto no hacia sino avivar unas
tensiones territoriales histéricas y ahondar en la creencia
de que la Sierra de Cazorla, o al menos una parte de la
misma, era en realidad la Gnica y gran beneficiada con la
creacién del PNSCSV. En este contexto pueden entender-
se acciones como la simbdlica “toma de Las Villas”, prota-
gonizada por los vecinos de sus municipios en reivindica-
cién de inversiones que beneficiaran a sus pueblos.

Otro problema destacado por los redactores de la nor-
mativa que estamos comentando es el urbanistico, deri-
vado de la incapacidad de municipios pequenos y con pla-
neamientos desfasados para aplicar la disciplina en este
campo, traducido en la proliferacién de construcciones
ilegales y la reconversién sin criterio adecuado o autori-
zacién gubernativa de viviendas rurales tradicionales en
edificaciones turisticas. En ese caso, los mayores proble-
mas se detectaron en los municipios segurefios, donde es
mayor la propiedad privada del territorio y alguno de los
términos municipales estan incluidos en su totalidad den-
tro de los limites del espacio protegido. Dos de los cinco
objetivos especifico del PORN de 1999 se concretan preci-
samente en “controlar los procesos de urbanizacién ilegal
en suelo no urbanizable del Parque Natural, que suponen

Foto 2. Imagen de royo Frio desde el Mirador de Las Palomas (Sie-
rra de Cazorla).
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una amenaza para la integridad paisajistica y de los re-
cursos naturales del espacio protegido” y “diversificar las
modalidades de uso publico con arreglo a los distintos sec-
tores de la demanda, redistribuyendo la excesiva presion
turistica concentrada en el corredor del Tranco”.

Hacia la sostenibilidad turistica

Abierta la puerta de una nueva fase de desarrollo
turistico, el principal hito de la década pasado consistié
en la adhesidn, aceptada en 2004, a la Carta europea del
turismo sostenible en los espacios protegidos (Federacion
Europarc, 1999). Esta iniciativa hay que entenderla como
una gran oportunidad para dibujar colectivamente el es-
cenario inmediato del sector, una suerte de contrato terri-
torial para responder a las expectativas de los turistas,
cada vez mas informados y atraidos por productos que
realmente atesoren calidad y autenticidad. La sostenibili-
dad turistica en este documento se define como “cualquier
forma de desarrollo, equipamiento o actividad que respete
y preserve a largo plazo los recursos naturales y sociales
que contribuyan de manera positiva y equitativa al de-
sarrollo econémico y a la plenitud de los individuos que
viven, trabajan o realizan una estancia en los espacios
protegidos”. La estrategia consensuada finalmente se es-
tablece a medio plazo (cinco afios), en los que se desarrolla
un plan de accién especifico (PNSCSV, 2005).

En nuestro caso, este plan se extendié entre 2004 y
2008 y contemplé los siguientes grandes directrices:

+ Coordinacién de las actuaciones de los agentes turisti-
cos del PNSCSV.

* Incremento de la calidad de la oferta turistica.

* Mejorar la gestion de la afluencia turistica.

* Creacién de una oferta especifica del PNSCSV y mar-
keting responsable.

* Formacién, comunicacién y educacién ambiental.

+ Conservacién y puesta en valor del patrimonio natural

y cultural.

+ Apoyar la economia local y mejorar la calidad de vida
de los habitantes.

Entre las realizaciones practicas de este plan de ac-
cién podemos destacar la creacién de la Asociaciéon de tu-
rismo sostenible de las Sierras de Cazorla, Segura y Las
Villas, cuya finalidad es precisamente apoyar el plan para
lo cual, entre otras acciones, ha puesto en marcha un foro
para el seguimiento de la CETS.

En 2009 habia 28 espacios protegidos acreditados con
la CETS en Espana (13 de ellos andaluces), y se estd em-
pezando a realizar una promocién conjunta de su oferta
turistica (Instituto de Turismo de Espaiia, 2009), identifi-
cando asi a las instituciones y empresas mas comprometi-
das con el turismo sostenible.

Otra apuesta notable contemplada en el Plan de Ac-
ci6én es el Plan Turistico el V Elemento. Desarrollado por
la Fundacién Patrimonio Sierra de Segura, se trata de
un proyecto que contempla la recuperacién y utilizaciéon
del patrimonio para su uso turistico-cultural, articulados
en torno a los cuatro elementos de la Grecia clasica y un
quinto que seria la propia Sierra de Segura. La estrategia
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desarrollada parte de la idea de fomentar la cultura del
ocio, frente al ocio meramente consumista, considerando
la totalidad del territorio como un inmenso museo abierto
por el que desarrollar nuevos paquetes y servicios turis-
ticos.

En estos momentos, la Fundacién gestiona y acondi-
ciona diferentes espacios tematicos, que cubren un amplio
espectro de recursos patrimoniales y se localizan en los
distintos municipios de la comarca. En el caso de Arro-
yo del Ojanco se presta atencién a la cultura romana; en
Beas de Segura a la economia rural del siglo XVI y los
misticos espanoles méas destacados (San Juan de la Cruz
y Santa Teresa de Jesus); en Benatae se ha proyectado un
museo etnografico; en Génave un centro de interpretacion
del olivar ecolégico, que incluye un arboreto con diferentes
variedades de olivo y la posibilidad de visitar una coope-
rativa almazara; en Hornos se ha apostado por la obser-
vacion del cielo nocturno en un centro astrondémico; en
Puente de Génave se ha disefiado un itinerario para inter-
pretar la cultura del agua; en La Puerta de Segura se ha
previsto la construccién de un museo de la naturaleza; en
Orcera, por su parte, se construird un museo destinado a
interpretar el aprovechamiento forestal y su destino para
la construccion de barcos de la armada espafola, pues no
en vano en 1748 esta comarca fue declarada Provincia
Maritima; en Santiago de la Espada el turno se reserva
para el arte rupestre y la trashumancia; en Segura de la
Sierra se aprovecha su magnifico castillo para rememorar
su funcién de centro neuralgico de la Orden de Santiago y
la condicidn de territorio de frontera durante la baja Edad
Media; en El Robledo, una aldea de Segura de la Sierra,
un museo dedicado al aire y la navegacién aérea; en Si-
les se ha recuperado el antiguo sequero de madera para
explicar los oficios tradicionales del bosque; en Torres de
Albanchez se apuesta por dar a conocer la Historia y el pa-
trimonio paleontolégico; finalmente, en Villarrodrigo, se
ha creado un museo para difundir la repoblacién humana
de la sierra y los sistemas defensivos frente a los nazaries
(Fundacién Patrimonio de Segura, 2007).

Otras medidas relacionadas con el impulso del tu-
rismo sostenible

La inclusién de medidas relacionadas con el turismo
sostenible también se ha realizado a través de otros do-
cumentos e iniciativas desenvueltas durante los tltimos
afios. En el Plan de Desarrollo Sostenible del Parque
(Sanchez Martinez, 2004) estan presentes, de hecho, algu-
nas indicaciones que después fueron incluidas en el plan
de accién al que antes nos hemos referido, a través de ac-
ciones como el fomento de la oferta de turismo activo in-
corporando la interpretacién del patrimonio cultural; pro-
mocién turistica dirigida a captar segmentos de demanda
diferenciados (turismo docente e investigador, turismo de
tercera edad, turismo cultural, turismo extranjero, ecotu-
rismo, etc.) y de superior capacidad adquisitiva; fomentar
la diversificacion turistica en temporada baja o de menor
demanda para luchar contra la estacionalidad; apoyo téc-
nico y financiero para facilitar el afloramiento de la oferta
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sumergida de turismo, etc.

También se han producido progresos en relacién a la
implantacién de sistemas de calidad para la gestién del
uso publico y del turismo, como es la marca Q que otorga
el Instituto de Calidad Turistica de Espana. Por ultimo,
algunos alojamientos (9) y empresas de turismo activo (2)
ostentan la Marca Parque Natural de Andalucia, un dis-
tintivo que concede la Consejeria de Medio Ambiente.

Una nueva generacion de instrumentos de planifi-
cacion en pos de la recualificaciéon turistica

A pesar de todos los esfuerzos realizados hasta el mo-
mento, el turismo en el PNSCSV mantiene algunas de sus
contradicciones fundamentales, no acaba de consolidarse
adecuadamente y se ha visto gravemente penalizado du-
rante la crisis econémica que nos viene afectando durante
los dltimos afos. Asi, durante 2008, los alojamientos hote-
leros de la provincia de Jaén experimentaron un descenso
de afluencia turistica del 14,01% y una bajada en el nime-
ro de pernoctaciones del 13,11% respecto a 2007, pero la
zona mas afectada fue la del PNSCSV, pues se redujeron
en un 22,82% (quedandose en una cifra final de 97.611
visitantes) y en un 30,66% respectivamente. Adema4s, el
gasto medio por visitante y dia sigue siendo reducido y el
indice de repeticién bastante bajo: de hecho, para casi el
64% de los turistas recibidos en la provincia era la prime-
ra vez que la visitaban. Por lo demas, la estancia media
es inferior a los 3 dias, de manera que se caracteriza un
turismo cuya predileccién es realizar escapadas de fin de
semana y puentes (Fernandez Marquez, 2008). Una op-
cién que, desde luego, el turista potencial puede satisfacer
dentro de una amplia gama de posibilidades (Sancho Co-
mins y Vera, 2008) debido al enorme impulso que el turis-
mo de naturaleza ha tenido por todo el territorio nacional
(Secretaria de Estado de Turismo, 2004).

Para hacer frente a esta situacion de retroceso se ha
producido la reaccién de las instituciones publicas mas di-
rectamente implicadas en el impulso del sector, poniendo
a punto una serie de planes concebidos dentro de la estra-
tegia marcada por el Plan General de Turismo Sostenible
de Andalucia. Este documento de la Consejeria de Turis-
mo, Comercio y Deporte (2007), establece los siguientes
objetivos:

+ Estructurar una politica turistica en sus diversas di-
mensiones de oferta y demanda, de dimensién terri-
torial y ambiental, de incorporacién patrimonial y de
respuestas a los patrones de demanda del mercado.
Desarrollo de estrategias y politicas turisticas que ga-
ranticen un modelo turistico sostenible desde el punto
de vista social, ambiental y econémico basado primor-
dialmente en la diferenciacion.

Desarrollar un modelo turistico competitivo basado en

la calidad total, la innovacién y la formacién.

* Fortalecimiento del sector empresarial turistico y
creaciéon de empleo.

+ Establecer un proceso de integracién entre planifica-
cién y gestion.
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Los instrumentos para la intervencién turistica en
Andalucia se dividen en dos grandes apartados. De una
parte, aquellos que se realizan por iniciativa autonémica,
que pueden ser los siguientes:
+ Estrategia de turismo sostenible.
* Plan turistico.
+ Plan turistico de grandes ciudades.
* Municipio turistico.
* Programa de recualificaciéon de destinos maduros.
De otra, los que se realizan en colaboracién con la Ad-
ministraciéon del Estado:
* Plan de excelencia turistica.
* Plan de dinamizacién turistica / Plan de dinamizacién
del producto turistico
+ Plan de competitividad.
Pues bien, por lo que al PNSCSV se refiere, en los tul-
timos afos se han aprobado un Plan turistico y un Plan
de dinamizacién del producto turistico. Comenzando por
este ultimo, se trata de una estrategia pensada para in-
tervenir en destinos que estan aun en fase de desarrollo,
con el objetivo de acelerar su crecimiento bajo la premisa
de la sostenibilidad, adquiriendo importancia conceptos
como el de capacidad de carga turistica y centrada en la
creacion de productos atractivos y de calidad. En ese sen-
tido, el Plan de dinamizacién del producto turistico Sierra
de Cazorla, Segura y Las Villas, se desarrollara durante
el periodo 2007-2011 con un presupuesto estimado de 3,3
millones de €, sufragados a partes iguales por el Minis-
terio de Turismo, Comercio y Deporte, la Consejeria de
Turismo, Comercio y Deporte de la Junta de Andalucia y
la Diputaciéon Provincial de Jaén. Los objetivos previstos
son:
Aumento de la calidad de los servicios turisticos del

destino.

*  Mejora del medio natural y urbano de los municipios.

+  Ampliacién y mejora de los espacios de uso publico.

* Aumento, diversificacion y mejora de la oferta comple-
mentaria.

* Puesta en valor de los recursos turisticos. Creacién de
nuevos productos.

+ Sensibilizacién e implicacién de la poblacién y agentes
locales en una cultura de la calidad.

Por su parte, las actuaciones que se llevaran a cabo
son las siguientes:

*  Equipamientos para la mejora de los productos turisti-
cos de naturaleza.

*  Programas interpretativos y creacién y mejora de pro-
ductos de turismo de naturaleza.

*  Mejora de la senalizacién.

*  Mejora de la formacién y preparaciéon de empresarios
en ecoturismo.

*  Mejora de la calidad.

*  Promocién de los productos y del Plan.

*  Programa de comunicacién del Plan.

De momento, algunas de las intervenciones destaca-
das son el disefio de un sendero (GR) perimetral a todo
el Parque, la recuperacion de antiguas casas forestales
para su uso publico como refugio o la recuperacion del
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patrimonio cultural ligado a oficios tradicionales. En ese
sentido, una de las propuestas mas interesantes de las
contempladas en el plan es la recuperacién del antiguo
aserradero que la RENFE posey6 en Vadillo-Castril, para
su conversion en centro de acogida de visitantes en el que
se mostraran los oficios y modos de vida tradicionales re-
lacionados con el aprovechamiento de la madera. Para
realizar esta accién se ha previsto un desembolso de més
de 450.000 € y que se apoya en una idea que hace tiem-
po se venia defendiendo por parte de personas que han
investigado el patrimonio y el paisaje forestal serrano,
y apostaron por la consideracién de este territorio como
museo forestal abierto y la construccién de un centro de
interpretacién del monte mediterraneo (Araque, Sanchez
y Cantarero, 2002; Sanchez y Araque, 2007), a modo de
aplicacién practica que muestre como el paisaje y el patri-
monio son grandes oportunidades para el desarrollo de la
montana (Gémez Moreno, 2008).

El Programa para la revitalizacién turistica e impulso
econémico del Parque Natural de las Sierras de Cazorla,
Segura y Las Villas, por su parte, responde a la tipolo-
gia de Plan Turistico, es decir, un conjunto de acciones de
ambito comarcal y municipal que pretenden el desarrollo
de destinos turisticos (en este caso denominado “destino
turistico Cazorla”) bajo las premisas de calidad y creci-
miento sostenible, coherente y solvente. Aprobado en sep-
tiembre de 2009, su vigencia se prolongard hasta el afo
2013 inclusive. Su ambito territorial se extiende por 26
municipios hasta un total de 3.821 kmz, donde vive una
poblacién (en claro retroceso) de poco menos de 83 mil ha-
bitantes.

La parte de diagndstico del programa se encargd de
sistematizar aspectos relativos a las caracteristicas de la
oferta y la demanda, concluyendo en una matriz DAFO
que, dado su caracter sintético y concurrente con muchas
de las ideas que venimos explicando, presentamos se pre-
senta en la tabla 2.

Bajo la premisa de lograr un modelo de turismo soste-
nible, se han establecido tres objetivos intermedios:

* Redefinir el posicionamiento competitivo de Cazorla,
lo que requiere una estrategia completa basada en la
recuperacion del atractivo del espacio turistico y la
puesta en valor de los recursos que muestran su sin-
gularidad: patrimonio territorial, paisaje y cultura.
Adecuar la estructura productiva a las nuevas nece-
sidades: pretende fortalecer el sector con estrategias
de competitividad de las empresas (calidad, formacién,
innovacién, cooperacién) y fomentar la actividad em-
presarial en materias de cualificacién y diferenciacion
del destino.

Mejorar la coherencia y eficacia de la actuacién con-
junta, estructurando el conjunto de agentes que inter-
vienen en la actividad turistica de Cazorla.

En relacién a cada uno de los grandes objetivos se pre-
sentan tres grandes lineas de actuacién que suman un
total de 35 medidas, a cumplir por diferentes consejerias
de la Junta de Andalucia (Turismo, Comercio y Deporte;
Medio Ambiente; Obras Publicas y Transportes; Cultura;
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Innovacién, Ciencia y Empresa; Empleo). En conjunto, se
ha previsto una inversion de 35.480.000 €.

La primera linea consiste en la redefinicién del posi-
cionamiento competitivo y consta de dos grandes aparta-
dos: [al] fomentar el desarrollo basado en la diferencia-
cién a partir del reforzamiento de la identidad del espacio
turistico y su patrimonio natural, cultural y paisajistico,
que incluye medidas tales como mejorar la sefnalizacion e
iluminacién de monumentos, la recuperacién de patrimo-
nio etnolégico y pequenias aldeas; [a2] y la incorporacion
de criterios generales de accesibilidad, que incluye pro-
gramas destinados a la creacion de sendas ciclo-ecuestres
y la creacion de senderos accesibles. La inversion prevista
en para esta linea suma un total de 9.750.000 €.

La segunda gran linea es la adecuacién de la estruc-
tura productiva a las nuevas necesidades, en la que se
han incorporado siete grupos de acciones: [b1l] actuacién
y adaptacién del destino a las exigencias actuales de ca-
lidad (por ejemplo ayudando a la renovacién de la planta
alojativa y mejorando los campamentos turisticos); [b2]
apoyo a segmentos especificos que refuercen la identidad
y reduzcan la estacionalidad, con programas como los que
fomentan segmentos como el turismo activo, cultural, de
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Foto 3. Restos de la antigua serreria forestal de Vadillo-Castril.

salud y belleza; [b3] modernizar y fomentar la innovacion
en el tejido empresarial; [b4] capacitacién de los recursos
humanos a través de un plan de formacién en el empleo
turistico y sectores vinculados; [b5] impulsar una cultu-
ra innovadora en productos y procesos en un entorno de
integracion ambiental, donde conviven programas tan
dispares como el fomento del ahorro energético o el em-
pleo de energias renovables con el acondicionamiento de
almazaras para su visita; [b6] la incorporacién del sector
turistico a las cadenas productivas de los municipios, de
la que no acaba de especificarse mucho mas y ni siquiera
se concreta un presupuesto; [b7] y por ultimo la mejora de
la promocién y comercializacién turistica, como es el caso
de un programa de marketing turistico. Todo ello preten-
de realizarse con un total de 17.400.000 €, por lo que se
trata del apartado que cuenta con una mayor apuesta in-
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Debilidades

-Lejania de los centros emisores.

-Fuerte estacionalidad y estancias cortas.

-Escasa formacion y uso de TICs en la gestiéon empresa-
rial.

-La dispersién de los asentamientos dificulta la prestacién
de servicios publicos.

-Atomizacion del sector empresarial.

-Escasez de inversiones privadas en la promocion.

-Déficit en infraestructuras.

-Casi total ausencia de oferta hotelera en categorias
superiores.

Fortalezas
-Espacio protegido (Parque Natural, Reserva de la Biosfe-
ra, ZEPA).
-Gran tradicion turistica.
-Especializacién en turismo activo.
-Turismo cinegético y piscicola.
-Carta Europea de Turismo Sostenible.
-Territorio cubierto por tres D.O. de aceite de oliva.

Amenazas

-Recesién econdmica.

-Fortaleza del euro.

-Peligro de incendios forestales.

-Proliferaciéon de oferta turistica alegal.

-Repercusiones paisajisticas negativas por causa de algu-
nas urbanizaciones.

-Surgimiento de ofertas mas competitivas.

-Estandarizacién, pérdida de identidad y autenticidad del
destino.

Oportunidades

-Concienciacién del cambio climatico.

-Concienciacién por la sostenibilidad.

-Gran implicacién de las administraciones.

-Patrimonio etnolégico.

-Singularidad del sistema de asentamientos y calidad
humana de la poblaciéon local.

-Nuevos segmentos de turismo activo y mejor desarrollo
de los actuales.

-Existencia de elementos autdctonos e intangibles.

Tabla 2. Matriz DAFO del “destino turistico Cazorla”. Fuente: Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, 24-09-2009.

versora.

La tercera linea de actuacién va dirigida a mejorar la
coherencia y eficacia en la actuacién conjunta, que se sub-
divide en 4 grandes apartados: [c1] establecer elementos
de vinculacién entre las distintas politicas (programa de
miradores turisticos, acondicionamiento del acceso a los
pueblos, programa de aparcamientos turisticos o instala-
ciéon de quitamiedos de madera); [c2] crear clubs de pro-
ductos; [c3] crear un sistema de informacién turistica en
red; [c4] y realizar programas de sensibilizacién turistica
y medioambiental. Para cumplir con esta linea se ha pre-
visto una inversién econémica de 8.330.000.

Con una inversion total de mas de 35 millones de €, la
distribucion de este presupuesto entre los grandes apar-
tados que acabamos de presentar se recoge en el grafico
2. Como puede verse, las prioridades se concentran en la
reduccién de la estacionalidad, la creaciéon de una nue-
va imagen del destino ligada a la puesta en valor de su
patrimonio y acondicionar la movilidad y el acceso de los
visitantes a este tipo de recursos.

En cierta medida, los dos planes que hemos esbozado
enlazan con la estrategia establecida en el plan de accion
derivado de la adhesién a la Carta europea del turismo
sostenible en los espacios protegidos para el periodo 2004-
2008. No obstante la continuidad en el enfoque, la apues-
ta es ahora mucho mas ambiciosa, como lo demuestra la
generosa multiplicaciéon que se ha producido en las inver-
siones previstas.

Conclusion y perspectiva

A lo largo del trabajo hemos presentado la sucesion
de diferentes ciclos de turismo de naturaleza en el PNSC-
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SV: el elitista de mediados del siglo pasado; el masivo
espontdaneo, que se facilita con el establecimiento de las
primeras adecuaciones recreativas en la naturaleza dos
décadas después; el masivo organizado, coincidente con la
declaracion del espacio protegido; el sostenible, iniciado
con la renovacion de los instrumentos de planificacién del
Parque cuando estaba terminando el siglo XX y, finalmen-
te, el que podriamos denominar ciclo de recualificacién,
del que nos hemos limitado a presentar las principales
intervenciones previstas por diferentes administraciones.

Este nuevo ciclo, que debe reforzarse con hechos como
la adhesién a la II fase de la CETS, es también el comien-
zo de una etapa diferente de la politica turistica dirigida a
mejorar la calidad del destino turistico (Cebrian Abellan,
2008), para responder asi a los cambios producidos en la
demanda y la necesidad de los territorios rurales de diver-
sificar su estructura productiva (Pulido Fernandez, 2008).
Definitivamente, su enfoque no puede ser otro que el que
permita unas visiones cualitativas, estratégicas, activas,
y a largo plazo. Es probable que aqui se encuentren vias
mas efectivas para compatibilizar conservacién de la na-
turaleza y promocién econdémico-social de las poblaciones
locales, y con ello que se superen las que hasta ahora han
venido ensayandose (Silva Pérez et al., 2009). Y que se
pueda hacer frente, por tanto, a algunas de las peores
inercias generadas por la expansién desmedida, que ha
llevado a crear una imagen negativa de este destino tu-
ristico. Por todo ello, confiamos en que los programas de
recualificacién comiencen a dar sus frutos cuanto antes.
La gran pregunta que cabe hacerse, y que sélo podremos
estar en condiciones de responder cuando pase un tiem-
po prudencial para que estos planes de recualificacién
hayan sido plenamente implementados, es si se trata de
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Grafico 2. Distribucion de inversiones previstas (€) en el Programa para la revitalizacion
turistica e impulso econémico del PNSCSV por grandes apartados. Fuente: Boletin Oficial

de la Junta de Andalucia de 24-09-2009.

una iniciativa mads o si, por el contrario, nos encontramos
ante un verdadero punto de inflexién para el turismo en
el PNSCSV.

La que nos preocupa, en todo caso, es el desarrollo tu-
ristico sigue siendo muy dependiente de la intervencién
publica. Hasta cierto punto, si consideramos la estructura
sociodemografica de estas comarcas periféricas, es légico
que la administracién tenga mas iniciativa y medios que
los particulares, pero mucho nos tememos que nunca se
vea el dia en que supere esta fase de asistencia y tutela
permanente. De hecho, si los poderes publicos hicieran
algin amago de retirada en su apoyo, el efecto podria re-
sultar demoledor. Esto nos lleva a una tltima reflexion:
aun compartiendo que la sostenibilidad del medio rural
pasa por la multifuncionalidad, y que el turismo puede
resultar un puntal extraordinariamente valido para con-
seguirla, creemos que s6lo el mantenimiento de unas ac-
tividades agrarias viables para las pequenas y medianas
explotaciones pueden asegurar la vitalidad demografica
y econémica. Lamentablemente esta economia rural cada
vez parece estar mds arrinconada, y cada dia son menos
los activos que pueden resistir el empuje de las légicas de
la acumulacién y la gran escala productiva.
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Notas

! Decreto 10/1986, de 5 febrero, por el que se declara el
Parque Natural de las Sierras de Cazorla, Segura y Las
Villas.

2 Ley 2/1989, por la que se aprueba el Inventario de Espa-
cios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen
medidas adicionales para su proteccién.

3 La Unién Europea lo declaré Zona de Especial Protec-
cién para las Aves (ZEPA).

4 El conjunto de municipios que aporta término al espacio
protegido tenia 86.933 habitantes en 1900. El maximo
histérico se alcanz6 a mediados del siglo XX: concreta-
mente, el censo de 1950 ofrecia un total de 155.740 ha-
bitantes. A partir de ahi comenzé el declive, de manera
que en 2008 son sé6lo 75.878 habitantes (Sanchez Mar-
tinez, 2010).

El niimero total que ofrecemos esta con toda seguridad
por debajo del real, pues son frecuentes los casos de es-
tablecimientos que funcionan en la alegalidad, y que
aqui no estan recogidos.

20 senderos senalizados, 14 miradores, 3 jardines bota-
nicos, 1 parque de fauna silvestre, 7 zonas de acampada
controlada, 6 campings, 4 hoteles de montana, 2 casas
rurales, 3 kiosco-bar, 17 4areas recreativas, 2 centros de
visitantes, 1 casa de artesania, 1 aula de naturaleza y 1
complejo de educaciéon ambiental.

Decreto 227/1999, de 15 de noviembre, por el que se
aprueban el Plan de Ordenacién de los Recursos Na-
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9

10

11

12

13

14

turales y el Plan Rector de Uso y Gestién del Parque
Natural Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas. Bole-
tin Oficial de la Junta de Andalucia de 23 de diciembre.

Quiza como respuesta a este encono popular, entre 2001
y 2006 estuvo vigente el Plan Estratégico de Turismo
Sostenible de la Comarca de Las Villas, cuyo objetivo
era establecer un modelo de turismo estructurado en
cuatro ejes: configuraciéon de la comarca como un des-
tino turistico de calidad; calidad medioambiental y sen-
sibilizacién hacia el medioambiente; dinamizacién cul-
tural y valorizacién del patrimonio comarcal; conciencia
comarcal, articulacion social y participacién ciudadana.
Para su desarrollo, contempl6 8 programas de fomento
(Pulido Fernandez, 2003).

La versién integra de este plan se puede consultar en
http://www.patrimoniosierradesegura.com/cets/cets.
html En total, se contemplaron 35 acciones, aunque no
todas se han cubierto de manera efectiva o contaban
con presupuestos para conseguir efectos relevantes. Las
cantidades totales previstas ascendieron a 2,87 millo-
nes de €, aunque las tres primeras concentraron, de lar-
go, la mayor parte de la previsién. Asi, para la mejora
de los equipamientos de uso publico se destinaban 750
mil €; la creacién de un centro de documentacién sobre
el parque se presupuesté en 120 mil €; la mas ambicioso
de todas, con 1 millén de €, se reservé para la puesta
en marcha de la Estrategia Sierra de Segura, el Quinto
Elemento.

http://www.cazorlaseguraylasvillas.com/

En el caso del PNSCSV son las siguientes: Comple-
jo La Veguilla; Olivair. Flying & Adventure Services;
Hotel Rural El Curro; Hotel Coto del Valle; Parador de
Cazorla; Tierraventura Cazorla; Turisnat; Hospederia
Las Canadillas; Aula de Naturaleza El Cantalar; Cen-
tro Agroturistico y de Educacién Ambiental del Cana-
mares; Hotel Spa Sierra de Cazorla; Hotel Rural Los
Nogales; Alojamientos Rurales Hacienda Sierra del
Pozo; Aventura Sport; Fundacién Patrimonio Sierra de
Segura; Casa Rural Cortijo La Ajedrea; Camping Rio
Los Molinos; Hotel Rural Zahara de Los Olivos; Casas
Rurales La Fresnedilla; Hotel Sierra de Las Villas y
Guadalkayak, Deporte y Aventura.

http://www.patrimoniosierradesegura.com/plan_turis-
tico/plan_turistico.html

Acuerdo de 7 de octubre de 2003, del Consejo de Go-
bierno, por el que se aprueban los Planes de Desarrollo
Sostenible de los Parques Naturales de Sierras de Ca-
zorla, Segura y las Villas, Sierra de las Nieves, la Brena
y Marismas de Barbate y Sierra Norte de Sevilla. Bole-
tin Oficial de la Junta de Andalucia de 30 de octubre.

De hecho, uno de sus compromisos era precisamente
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adherirse a la Carta Europea de Turismo Sostenible.
15 http://www.marcaparquenatural.com/

16 1,a cuota de mercado de la provincia de Jaén en el con-
junto de Andalucia es bastante reducida: el 3,40% de
los viajeros y el 2,10% de pernoctaciones, lo que supuso
en 2008 un total de 534.531 viajeros y 925.936 pernoc-
taciones en total.

http://www.dipujaen.es/conoce-diputacion/areas-orga-
nismos-empresas/areaH/turismo/planes-y-productos-
turisticos/plan-dinamizacion-parque-cazorla-segura-
lasvillas.html

18 Acuerdo de 27 de agosto de 2009, del Consejo de Go-
bierno, por el que se aprueba el Programa para la Re-
vitalizacién Turistica e Impulso Econémico del Parque
Natural de las Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas.
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de 24 de sep-
tiembre.

19 Esta decisién supone considerar dentro del area de in-
fluencia socioeconémica del PNSCSV tres municipios
que participan de su misma légica territorial, aunque
no aporten ninguna superficie al espacio protegido:
Arroyo del Ojanco, Puente de Génave y Villarrodrigo.
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